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RESUMEN

El presente escrito tiene por objetivo analizar el articulo 2 de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada en México, a partir del
Derecho penal del enemigo del profesor doctor Glnther Jakobs, a
efecto de demostrar que el articulo 2 de la ley en estudio protege al
sistema econémico como bien juridico tutelado por el derecho penal
para beneficio de las personas. Sin embargo, es oportuno resaltar que
el articulo referido estd contenido en una estructura normativa
impregnada de Derecho de excepcién y que puede vincularse
sistematicamente con otros ordenamientos de caracter penal con los
gue cuenta el Estado mexicano para hacerle la guerra a sujetos
potencialmente peligrosos (enemigos); todos aquellos que, en el pleno
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goce de sus competencias y facultades, se inclinan por lo injusto
(cometer delitos) en perjuicio de la ciudadania. Ejemplo de ello son
las diferentes agrupaciones que componen el fendmeno de la
Delincuencia Organizada en México.

PALABRAS CLAVE: Bien juridico; derecho penal; persona; sistema
econdmico; sociedad.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze article 2 of the Federal Law against
Organized Crime in Mexico, based on the concept of Criminal Law of
the Enemy of Professor Glnther Jakobs, to demonstrate that article 2
of the law under study protects the economic system as a legal asset
protected by criminal law for the benefit of individuals. However, it
should be noted that the article referred to is contained in a normative
structure impregnated with the law of exception and that it can be
systematically linked with other penal systems with which the
Mexican State relies to wage war against potentially dangerous
subjects (enemies); all those who, in full enjoyment of their powers
and faculties, are inclined to the unjust (commit crimes) to the
detriment of the citizenry. An example of this are the different groups
that make up the phenomenon of Organized Crime in Mexico.

KEYWORDS: Legal property; criminal law; person; economic
system; society.

1. INTRODUCCION

El andlisis procedente respecto de los articulos 2, parrafo I, y el
articulo 2 Ter, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
tienen por objetivo demostrar que la proteccion del sistema econémico
en la realidad mexicana ha podido concretarse a partir del Derecho
penal del enemigo del profesor doctor Giinther Jakobs, pero no porque
el funcionalismo normativo se encargue de proteger bienes juridico,
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sino desde una perspectiva eminentemente comunicacional entre
personas que desempefian roles sociales en la sociedad para garantizar
el mantenimiento de la vigencia de la norma.

La relevancia del articulo en estudio, permite identificar que el sistema
econdmico ha llegado a convertirse en un bien juridico tutelado por el
Derecho penal del enemigo, pero no porque este derecho esté
encargado de la proteccién de bienes juridicos, porgue en realidad no
lo estd, sino es precisamente el mantenimiento de la vigencia de la
norma en la sociedad la que posibilita dicha proteccion; es decir, la
fidelidad a los ordenamientos juridicos que rigen la vida social, desde
una perspectiva eminentemente comunicacional (en tanto se es
persona y no individuo), crea resultados de duplicidad, primero,
porque se garantiza el mantenimiento de la vigencia de la norma vy,
segundo porque es, a razén del cumplimiento de las expectativas
sociales, que se pueden proteger bienes juridicos por el Derecho penal
derivado de la importancia que se tiene de estos para con la ciudadania,
tal y como se refiere en lineas posteriores.

Asi mismo y no menos importante, es oportuno aludir que el presente
articulo fue elaborado en el marco de la celebracion del Doctorado en
Intervencion en las Organizaciones de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), Unidad Azcapotzalco, Ciudad de México,
México.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

El nacimiento de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
en México, es una consecuencia de la ininterrumpida lucha que tienen
los gobiernos para confrontar los nuevos riesgos y amenazas que
comenzaron a suscitarse, no solo en el contexto mexicano, sino
también en cada uno de los paises del mundo (sociedades
internacionales) y que iban, al mismo tiempo, expandiéndose cada vez
mas en el escenario internacional.
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Los lazos de cooperacién entre los paises que integran el globo, se
fueron edificando con suma relevancia a partir de dos arquitecturas
normativas internacionales; la primera de ellas, es la Convencién de
las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, también llamada ordinariamente como la
Convencién de Viena de 1988, mediante la cual se sigue llevando a
cabo la fiscalizacion de todo tipo de actividades ilicitas que
estan estrechamente vinculadas con la criminalidad organizada,
mientras que la segunda, se refiere a la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transhacional, conocida
por lo general como la Convencion de Palermo del afio 2000, que tiene
por finalidad reprimir y sancionar, a través del derecho interno de cada
una de las jurisdicciones internacionales todo tipo de delitos
gjecutados por la Delincuencia Organizada, a efecto de reivindicar y
garantizar los pactos de comun acuerdo entre los Estados asociados
(Organizacion Regional de Integracion Econdmica; Articulo 1,
CNUCDOT) para hacer la guerra a los mdltiples grupos que
constituyen la Delincuencia Organizada Supranacional.

Sin embargo, pese a la ratificacion y reconocimiento de las
competencias de los anteriores ordenamientos  juridicos
convencionales, en algunos casos donde Meéxico esta incluido, la
capacidad de los Estados Parte ante la complejidad tan poderosa en
gue yacen inmersos los grupos delincuenciales a nivel nacional e
internacional, continda siendo nula, porque objetivamente los efectos
negativos en los paises (mayoritariamente en condiciones de
subdesarrollo) demandan que dichos ordenamientos y/o mecanismos
juridico-penales sean efectivos y eficaces conforme a su realidad
social, de tal suerte que sean equivalentes al tamafio del fenémeno en
cuanto a sus amenazas Yy riesgos Severos que representan estos grupos
delincuenciales, para con las personas de las diversas demarcaciones
alrededor del mundo.

Su transnacionalizacion del fenémeno delictivo de la Delincuencia
Organizada, se debe en gran medida a dos aspectos importantes:
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I.  PRIMERO: La permisividad de las normas juridico-penales
(Soft-law) que posibilitan delinquir a los infractores de la
norma juridica, con el propdsito de acumular capital
incesantemente a costa de los delitos cometidos a la sociedad;

\z

II.  SEGUNDO: Las ganancias estratosféricas de dinero obtenidas
de las actividades ilicitas que estan relacionadas con el trafico
de drogas o estupefacientes, trata de personas, venta de
6rganos (mercado negro), corrupcion institucional en las
entidades administrativas del Estado, trafico de armas,
terrorismo, delincuencia organizada, evasion fiscal, secuestro,
extorsion y fraude.

De esta manera, el cambio de paradigma en el Derecho penal
mexicano se convirtid en un objetivo concretizado, ya que los
Principios del Derecho penal clasico (imparcialidad, legalidad,
presuncion de inocencia y valoracion de la prueba), quedaron
condicionados (en caso de acreditarse y motivarse la responsabilidad
penal del peligroso social) ante el nuevo Derecho penal de excepcion;
es decir, Derecho penal del enemigo.

En el contexto mexicano, el Derecho Penal del enemigo se constituyo
como una herramienta normativa de prevencion para consolidar la paz
y el orden social en el territorio nacional, pero bajo la dptica de la
relativizacion de los derechos fundamentales de aquellas fuentes de
donde brota el peligro; los enemigos del Estado y la sociedad en su
conjunto.

A este aspecto conviene mencionar, que, el Estado mexicano el 7 de
noviembre de 1996, publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
durante el gobierno del entonces presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Le6n (1995-2000), la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, que tiene por objeto lo siguiente:
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Establecer reglas para la investigacion, persecucion,
procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos
cometidos por alguna persona que forme parte de la
delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden
publico y de aplicacién en todo el territorio nacional (Articulo
1, LFCDO).

Luego entonces, la Delincuencia Organizada es uno de los problemas
mas graves que se experimentan en el contexto mexicano, y a la cual
dificilmente puede confrontarsele por conducto del Derecho penal
clasico o liberal, habida cuenta de que a las grandes amenazas que
obstaculizan el correcto funcionamiento del sistema social, se les tiene
que hacer frente -por fuerza- con instrumentos juridico-penales
punibles y restrictivos de derechos humanos, méxima cuando lo que
se busca es mantener el equilibrio del sistema social; en otras
palabras, para que impere la libertad, paz y seguridad en beneficio de
las personas en la sociedad, se requiere imprescindiblemente de un
Derecho de guerra para el enemigo, porque como afirma el doctor,
Gunther Jakobs (2009), la lucha no tiene lugar, en la practica, sin regla
alguna, sino que el Estado se dota a si mismo y dota a los funcionarios
gjecutores de reglas delimitadoras de la lucha. Por ello, se trata
internamente de Derecho penal del enemigo, de manera que los
enemigos resultan juridicamente excluidos o, de manera mas precisa,
se autoexcluyen (p. 24).

3. FUNCIONALISMO NORMATIVO DE GUNTHER JAKOBS
Y EL MANTENIMIENTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

El ingrediente por excelencia que constituye el Derecho penal del
enemigo, radica en el hecho de que este no tiene el interés por proteger
bienes juridicos, sino se interesa -en demasia- por el mantenimiento de
la vigencia de la norma, a traves del cumplimiento del rol para
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garantizar las expectativas sociales, tanto en cuanto haya personas
funcionales en la sociedad y no individuos. De acuerdo con
Gunther Jakobs (2009), “ser persona en una sociedad significa ser
reconocido en esta sociedad cotidianamente y en su conjunto como
portador de derechos y deberes y, ademas, no por la fuerza, sino de un
modo y manera reconocidos como evidentes” (p. 9).

La persona en el funcionalismo normativo es un producto de indole
cultural y, a su vez, el Gnico medio por el que puede garantizarse el
mantenimiento de lavigencia de la norma, a consecuencia del
cumplimiento del rol que desempefia en la sociedad para que se
posibilite, también, el sentido comunicativo de las interrelaciones
sociales (comunicaciones) de personas para con personas. El estatus
de persona es una conexion entre el ente social y la norma juridica,
puesto gue de esta manera se posibilita su reconocimiento como tal,
por lo que al apuntar en este escrito el concepto de persona es porque
nos referimos a una nocién rotundamente juridica, que no requiere de
forma empirica demostrar la identidad normativa de la sociedad y
mucho menos probar la competencia de los instrumentos normativos
para la solucion de los problemas engendrados en la sociedad, pero
que si se interesa en asegurar el quehacer social con la intencion de
generar seguridad y promover el bienestar entre las personas.

Que la persona sea un concepto normativo significa que los
seres humanos se encuentran en el mundo social en funcion de
portadores de un rol y en funcién de su rol a cada sujeto le
corresponden una serie de derechos y deberes. Derechos y
deberes conforman el aspecto material del rol, su contenido que
le da cuerpo. La orientacion en funcion de ese rol define al
sujeto como persona, pues -por un lado- satisface la expectativa
social que se ha depositado en ese sujeto como titular de su rol
y -por otro- significa que cumple sus derechos y, sobre todo, sus
deberes, posibilitando de ese modo el cumplimiento y el
disfrute de los derechos por parte de los demas (Polaino-Orts,
2013, p. 28).
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En este caso, la funcionalidad de la sociedad regulada por el sistema
normativo no se supedita con exclusividad a la norma juridica (aunque
esto no significa que en verdad sea la de superior importancia),
requiere, ademas, de la minima seguridad cognitiva; esto es, la
confianza socialmente exigible por las personas para ser capaz de
interactuar socialmente con los miembros que constituyen a la
sociedad. De no dar garantia -por tan insignificante que pareciese ser-
de fidelidad a los ordenamientos juridicos que rigen a la sociedad, la
persona pierde su estatus como tal y pasa a ser considerada como
enemigo o peligroso social quien, ante su decision de no regir su
comportamiento a través de la norma juridica, sera excluido de las
personas 0, mas bien, se autoexcluye y no puede ser tratado de modo
similar a ellas.

El tratamiento que debe darse obligatoriamente al ente social
desalineado de la norma juridica, es de excepcion; en otros términos,
de Derecho penal del enemigo por las infracciones cometidas a la
sociedad y poner en riesgo el equilibrio del dinamismo social. Este
reproche al valor negativo del comportamiento socialmente
desalineado a la norma juridica, derivado de un defecto cognitivo para
salvaguardar la vigencia de la norma, no puede justificar los
comportamientos peligrosos cometidos por los infractores de la norma
(los enemigos) por mediacion del Principio de Culpabilidad, dado que
la persona es una dicotomia que se vincula con lo social y el Derecho
para protegerse a si mismay, por ende, a los demas.

De acuerdo con el profesor Glinther Jakobs, el Derecho penal del
enemigo dota a la persona de derechos, pero, a su vez, de obligaciones
gue tiene por cumplir en la sociedad. Sin embargo, si el actuar doloso
se inclina a favor de lo injusto en perjuicio de los miembros integrantes
de la sociedad (las personas), el enemigo es acreedor a la pena punitiva
por contradecir el Derecho que reivindica el
funcionamiento sistematico y ampliamente comunicacional de la
sociedad.
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La pena, por lo tanto, es la recompensa que hace el Estado al enemigo
por la infraccion cometida a la sociedad. Esta infraccion, que no es
otra cosa que la comisidn de una serie de delitos cometidos a costa del
bienestar y seguridad de las personas en la sociedad, promete resarcir
en su totalidad la vigencia del Derecho, pero no el bienestar y/o
seguridad de los sujetos sociales porque

la pena no repara bienes, sino confirma la identidad normativa
de la sociedad. Por ello, el Derecho penal no puede reaccionar
frente a un hecho en cuanto a lesion de un bien juridico, sino
solo frente a un hecho en cuanto quebrantamiento de la norma,
a su vez, no es un suceso natural entre seres humanos, sino un
proceso de comunicacion, de expresion de sentido entre
personas (Jakobs, 2000, p. 11).

Por consiguiente, para el profesor alemén, Gunther Jakobs, el
cumplimiento de las normas juridicas podria representar una dualidad;
primero, porque se da continuidad al sentido comunicativo de la
norma juridica como bien lo afirma él, y, segundo, porque si se cumple
el rol socialmente asignado para no fragmentar el contenido de la
norma (el ilicito), el Derecho penal del enemigo no puede
ser reaccionario. De lo contrario, si los infractores de la norma, que
también persiguen intereses son capaces de delinquir, activan el ilicito
y, por lo tanto, son tratados dogmatica y procesalmente como
enemigos de la sociedad.

El Derecho penal del enemigo brinda a la sociedad prestaciones para
mantenerse como sistema Unico y unificado comunicacionalmente
entre personas que poseen caracteristicas similares, en cuanto se
ubican en la posicion de personas, ya que el Derecho en comento no
solo contradice las normas de indole social, sino que también exige
que el sentido comunicativo del sistema social ha de hallarse por
conducto del sistema normativo que reconfigura y administra
los comportamientos en la sociedad para que esta no llegue a su fin.
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[...] el Derecho penal restablece en el plano de la comunicacion
la vigencia perturbada de la norma cada vez que se lleva a cabo
seriamente un procedimiento como consecuencia de una
infraccion de la norma [...] esto significa, al mismo tiempo, que
con ello se representa la identidad no modificada de la sociedad.
En este proceso empirico, no puede aprehenderse
empiricamente el fendmeno de la confirmacion de la identidad,;
pues esta no es una consecuencia del proceso, sino su
significado (Jakobs: 2000, p. 19).

La sociedad es un cUmulo de comunicaciones efectivas y
operacionalmente funcionales; dicho con otras palabras, la sociedad
es el mundo del sentido porque es a partir de este que las personas
pueden existir. Asimismo, cualquier tipo de actuacion ejecutada por
los elementos sociales (las personas) surte efectos por llamarlos asi,
positivos 0 negativos, segun sea el caso. Si son positivos, se allana el
camino al sentido comunicativo de la sociedad, reafirmando, al mismo
tiempo, el mantenimiento de la vigencia de la norma, a través de la
minima seguridad cognitiva que representa el sujeto social, pero
también estas actuaciones pueden ser negativas, toda vez, que, si se
transgrede el rol socialmente asignado, tampoco se garantizan las
expectativas sociales y, por lo tanto, se incumple la norma juridica que
rige la vida en el entramado de lo social.

Como afirma puntualmente el jurista aleméan, Gunther Jakobs (2004):

Extendamos un poco mas el asunto: ;cuando un bien es un bien
juridico? La respuesta es cuando esté configurado como
derecho del titular. No existen los bienes juridicos que fluctien
libremente, sin estar asignados a un titular, sino s6lo aquellos a
cuyo uso tiene derecho un individuo o un colectivo, y no es el
bien, sino el titular el que -puesto que tiene derecho- puede
exigir que su bien no sea lesionado. Dicho de otro modo: el
derecho penal no es un muro protector colocado alrededor de
los bienes, sino que es una relacion entre personas. Por lo tanto,
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la idea del derecho penal como protector de bienes juridicos
solo puede significar que se protege a una persona o a la
generalidad, en cuanto colectivo imaginado de todas las
personas, en su relacion con otra persona, contra la lesion de los
derechos sobre sus bienes (p. 52).

En relacion con lo anterior, las personas al cumplir con las
expectativas sociales para que el sistema social pueda ser funcional,
también posibilitan la proteccion de bienes juridicos tutelados por el
Derecho penal (ya sean individuales o de caracter colectivo),
entendiendo  la proteccion en un sentido  estrictamente
comunicacional de personas para con personas en la sociedad, y no
clasificando al Derecho penal como esa valla 0 muro protector de
bienes materiales, porque objetivamente no lo es.

El sistema normativo juridico-penal al que se hace referencia,
Derecho penal del enemigo o funcionalismo sistémico normativista,
otorga a las personas herramientas de contradiccion (normas juridicas)
y de mantenimiento de vigencia de la norma (expectativas sociales)
para unificarlas comunicacionalmente (regenerarlas) en una
sociedad, cuyo objetivo radica en evitar desequilibrios en su interior
de esta para que siga siendo un ente comunicacionalmente funcional
para beneficio de los ciudadanos.

En ese sentido, la proteccién de los bienes juridicos a partir del
funcionalismo normativo del doctor Glnther Jakobs, no es posible,
pero puede significar que se protejan en cuanto al fragmentarse la
norma juridica se lesionan, por su parte, los derechos de las personas.
Esto nos indica que la proteccién de los derechos de las personas viene
determinada por el aspecto comunicacional de personas para con
personas en la sociedad, tanto en cuanto estas coadyuvan al
mantenimiento de la vigencia de la norma para regular los
comportamientos sociales en el sistema social por intermedio del rol
socialmente asignado.
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Como sefiala Alejandro Penilla Rodriguez (2018) al citar a Hernan
Hormazabal Malarée:

El Derecho penal no protege bienes juridicos, sino que antes que
nada garantiza la vigencia de la norma y las normas garantizan
a su vez la expectativa de que las personas actuaran conforme a
su rol. El juez que prevarica no lesiona un bien juridico, sino
gue al abandonar su rol de juez traiciona la expectativa que se
tiene de él de que va a dictar resoluciones justas (p. 47).

En términos generales, la proteccion de bienes juridicos a través del
Derecho penal del enemigo, puede concebirse Gnicamente por el
cumplimiento de la norma en la sociedad, esto es, por la relevancia
significativa que tiene el bien para las personas tutelares del bien que
los obliga a comportarse y regirse por la legitimidad de la norma: la
Constitucion de la Sociedad. Con este fundamento que presta el
Derecho penal, la sociedad como institucion puede desempefiar
adecuadamente sus roles sociales, con confianza y libertad, para
perseverar lo que denomina Gunther Jakobs (2004), la vigencia de la
norma y la reconfiguracion de la identidad normativa de la sociedad.

4. INTERVENCION DEL SISTEMA ECONOMICO PARA SU
PROTECCION POR CONDUCTO DEL SISTEMA
JURIDICO-PENAL MEXICANO

En funcién de lo planteado y en el estricto sentido comunicacional del
mantenimiento de la norma juridica en la sociedad por parte de las
personas, la proteccion del sistema econdmico a modo de intervencion
en los derechos en que esta edificado el Estado de Derecho consiste,
también, en el cumplimiento de la expectativa social, a partir del rol
socialmente asignado, que no se cifie al puro aspecto doctrinal
juridico-penal, sino se reitera ininterrumpidamente en la practica por
parte de las personas para preservar la vigencia de la norma y la
identidad normativa de la sociedad.
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Dicho con palabras del profesor, doctor Ginther Jakobs (2020):

La intervencion de bienes juridicos colectivos se puede
manifestar como intervencion en los derechos del Estado, como
por ejemplo, la falsificacion de monedas en cuanto lesion al
6rgano emisor de monedas, o bien como intervencién en los
derechos de un grupo difuso de personas (de nuevo, en el caso
de la falsificacion de monedas); asi por ejemplo, el uso de la
informacidn privilegiada en el mercado de valores tiende a
privar a otras personas de beneficiarse de oportunidades de
ganancia o producirles una pérdida patrimonial. Sea como
fuere, la legitimacion de las prohibiciones conminadas
respectivamente con una pena -en los ejemplos mencionados,
de los delitos de falsificacion de monedas y de circulacion de
valores- sera tanto mas facil cuanto mas dispuesto se estuviera
a reconocer que el dafio social constituye el aspecto conductor.
Ni los individuos, ni tampoco el Estado ignoran esto, pues sin
una sociedad estable, falta estabilidad a ambos por igual
(Jakaobs, 2020, p. 83).

Este tipo de legitimacion elaborada por el Poder Legislativo en las
arquitecturas normativas que administran los comportamientos
sociales en el contexto mexicano para cumplir con las obligaciones del
Estado, ha permitido que ante los riesgos y amenazas que se producen
a cada instante en un contexto en el que han permeado niveles de
violencia exacerbada derivada de los grupos criminalmente
organizados, se dé la total seguridad no sélo de los derechos, sino de
igual modo del bienestar de la ciudadania por intermedio de la
probidad a los ordenamientos juridicos que dirigen a la comunidad
en un Estado Democratico y de Derecho.

Siguiendo esa linea, en el derecho penal mexicano se ha contemplado
la proteccion del sistema econdmico en forma de intervencion frente
a riesgos y excesos de amenazas por parte de la Delincuencia
Organizada, para que sea el Estado -ese ente encargado en el ejercicio
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de sus respectivas competencias caracteristicas de un Estado
Democratico y de Derecho- el encargado de blindar de blindar de
vigorosa seguridad normativa al sistema econdémico, tomando en
consideracion que el referido sistema representa para la Sociedad un
bien juridico de caracter colectivo que les permite satisfacer sus
necesidades sociales y, por este motivo, se promueven, respetan,
protegen y garantizan los derechos humanos de las y los ciudadanos.

En Meéxico, la proteccion del sistema econdémico se encuentra
contenida en el articulo 2, parrafo I, y en el articulo 2 Ter, de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, el cual establece al pie
de la letra lo siguiente:

Avrticulo 2°.-, Relativo a la Naturaleza, Objeto y Aplicacion de
la Ley

Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho pararealizar,
en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas
a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho,
como miembros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter,
financiamiento al terrorismo previsto en los articulos 139
Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional previsto
en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la salud,
previsto en los articulos 194, 195, parrafo primero y 196
Ter; falsificacion, uso de moneda falsificada a sabiendas y
alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y
237; operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis; y en materia de derechos de
autor previsto en el articulo 424 Bis, todos del Cddigo
Penal Federal.
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Articulo 2°. Ter.-

También se sancionara con las penas contenidas en el articulo
40. de esta Ley a quien, a sabiendas de la finalidad y actividad
delictiva general de una organizacion criminal, participe
intencional y activamente en sus actividades ilicitas u otras de
distinta naturaleza cuando conozca que con su participacién
contribuye al logro de la finalidad delictiva.

Los articulos 2, parrafo | y 2 Ter, revelan que no se requiere de la
materializacion de la conducta criminal porgue basta con el s6lo hecho
de organizarse para delinquir, lo que representa en si un injusto
sistémico antijuridico que puede perturbar el equilibrio del sistema
social y, en consecuencia, debe ser tratado juridicamente a partir del
Derecho penal del enemigo para la salvaguarda de las personas.

Aun cuando los articulos sefialados tipifican el delito de organizacion
para cometer ilicitos, la funcionalidad de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada no se supedita a su propio contenido
normativo (en el entendido que el derecho penal es operativo y
cibernético en una sociedad constantemente dindmica en la que
ciertas eventualidades relacionadas con la violencia de grupos
criminales organizados no es la excepcidén, sino el comin
denominador) y por lo tanto, para ser operativamente funcional para
con los sujetos potencialmente peligrosos, los enemigos sociales,
depende de otros articulos y leyes como es el articulo 2 de la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, también conocida ordinariamente en
el lenguaje juridico como la Ley Antilavado.

El articulo 2 de la ley en comento, relativo a las disposiciones
generales de su capitulo primero, plantea que:

El objeto de esta Ley es proteger el sistema financiero y la
economia nacional, estableciendo medidas y procedimientos
para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren
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recursos de procedencia ilicita, a través de una coordinacion
interinstitucional, que tenga como fines recabar elementos
Gtiles para investigar y perseguir los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, los relacionados con estos
altimos, las estructuras financieras de las organizaciones
delictivas y evitar el uso de los recursos para su financiamiento.

Con base en lo enunciado, los articulos 2 y 2 Ter de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada y el articulo 2 de Ley Federal
para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, indican que toda aquella organizacién que tenga
por finalidad reincidir en la comision de delitos, se le podra imputar
anticipadamente y privarsele de su libertad por simple sospecha.

La funcionalidad de estos articulos, entonces, esta predispuesta a la
realizacion del ilicito (acto preparatorio) por el o los infractores
(organizaciones criminales o injustos sistémicos de hecho) de las
normas juridicas, siempre y cuando haya tres 0 mas personas que
pertenezcan a la Delincuencia Organizada. Estas conductas contrarias
a Derecho, por consiguiente, hacen saber que el delito esta sumergido
en redes de complejidad delictiva, situacion que convierte a la falta
normativa (el delito) en plurisubjetiva.

Ejemplo de un delito plurisubjetivo asociado con la Delincuencia
Organizada es el lavado de dinero o blanqueo de capitales, mejor
conocido en México como Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, el cual se sanciona en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal
Federal en el que se determina que:

Articulo 400-Bis

Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco
mil dias de multa a quien por si o por interposita persona realice
cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene,
administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta,
transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste
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hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de
los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir 0
impedir conocer el origen, localizacién, destino o propiedad de
dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad
ilicita.

Del andlisis del articulo 400 Bis se puede subrayar al respecto lo

siguiente como elementos de imputacidn objetiva:

I. Se imputa al que por si (representado por el sujeto activo del
delito) v,

Il. Se imputa al que por interpdsita persona (representado por otro
u otros miembros; es decir, organizaciones, distintos al sujeto
activo), adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, entre otros..., en productos
que sean resultado de ilicitos cometidos por la Criminalidad
Organizada.

Por su parte, la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, cuenta con otra
serie de articulos para confrontar el delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita (lavado de dinero) como son:

I. Articulo 3, fracciones | y II: 1) Actividades Vulnerables, a las
actividades que realicen las Entidades Financieras en términos
del articulo 14 vy a las que se refiere el articulo 17 de esta Ley;
y, 1) Avisos, a aquellos que deben presentarse en términos del
articulo 17 de la presente Ley, asi como a los reportes que deben
presentar las entidades financieras en términos del articulo 15,
fraccion Il, de esta Ley;

Il. Articulo 6, fracciones I, Il, 11l y IV: I) Recibir los Avisos de
quienes realicen las Actividades Vulnerables a que se refiere la
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Seccion Segunda del Capitulo I11; I1) Requerir la informacion,
documentacion, datos e imagenes necesarios para el ejercicio de
sus facultades y proporcionar a la Unidad la informacion que le
requiera en términos de la presente Ley; I11) Coordinarse con
otras autoridades supervisoras y de seguridad publica,
nacionales y extranjeras, asi como con quienes realicen
Actividades Vulnerables, para prevenir y detectar actos u
operaciones relacionados con el objeto de esta Ley, en los
términos de las disposiciones legales aplicables; 1V) Presentar
las denuncias que correspondan ante el Ministerio Publico de la
Federacion cuando, con motivo del ejercicio de sus
atribuciones, identifique hechos que puedan constituir delitos;

I1l. Articulo 7: La Fiscalia contard con una Unidad Especializada
en Analisis Financiero, como drgano especializado en analisis
financiero y contable relacionado con operaciones con recursos
de procedencia ilicita. La Unidad, cuyo titular tendra el caréacter
de agente del Ministerio Publico de la Federacién, contara con
oficiales ministeriales y personal especializados en las materias
relacionadas con el objeto de la presente Ley, y estara adscrita
a la oficina del Fiscal General de la Republica. La Unidad podra
utilizar las técnicas y medidas de investigacion previstas en el
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales; y,

IV. Articulo 8, fraccion I: Requerir a la Secretaria la informacion
gue resulte atil para el ejercicio de sus atribuciones.

Asimismo, el Estado mexicano cuenta con otra serie de mecanismos
normativos constitucionales de Derecho penal del enemigo que son
compatibles con los anteriormente indicados, ya que estan orientados
en combatir a la Delincuencia Organizada. Estos son los que se
mencionan en la Tabla I.

Tabla |
Principios constitucionales del derecho penal del enemigo en
Meéxico
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Ley

Avrticulo y fraccién

Beneficios a cambio de
informacion

Decomiso de bienes sin
existencia alguna de

sentencia penal
ejecutoria
Eliminacion de
beneficios

penitenciarios

Eliminacién del secreto
bancario

Extraterritorialidad de
la aplicacion de la
norma penal

Imputacién anticipada
Intervencion de

comunicaciones
privadas

Prescripcion
prolongada

Privacion de la libertad
por sospecha

Reclusidn en prisiones
de méxima seguridad

Constitucién Politica de

Articulo 20, apartado B,

los  Estados  Unidos | fraccion I, parrafo Il
Mexicanos

Ley Federal contra la | Articulo 35
Delincuencia Organizada

Constitucion Politica de | Articulo 22

los  Estados  Unidos

Mexicanos

Ley Federal contra la | Articulo 30
Delincuencia Organizada

Constitucion Politica de | Articulol8, parrafos
los Estados  Unidos | XIIly IX
Mexicanos

Ley Federal contra la | Articulos 42y 43
Delincuencia Organizada

Ley Federal contra la | Articulos9y 10

Delincuencia Organizada
Codigo Penal Federal

Articulo 400 bis

Constitucion Politica de

Articulo 19, parrafo VI

los Estados  Unidos

Mexicanos

Cadigo Penal Federal Articulo 400 bis
Ley Federal contra la | Articulo 2

Delincuencia Organizada

Constitucion Politica de

los Estados Unidos
Mexicanos
Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada

Articulo 16, parrafo X111

Articulos 17,19y 21

Constitucion Politica de

los Estados Unidos
Mexicanos
Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada

Articulo 19, parrafo IV

Articulos 5y 6

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Codigo Federal de
Procedimientos Penales

Acrticulo 16

Articulo 286

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 18, parrafo 1X
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Ley Federal contra la | Articulos 42y 43
Delincuencia Organizada
Reversion de la cargade | Constitucion Politica de | Articulo 20, apartado B,

la prueba los  Estados  Unidos | fraccion V, parrafo Il
Mexicanos Articulo 400 bis, parrafo
Cadigo Penal Federal VI

Técnicas de | Constitucion Politica de | Articulo 21

investigacion los  Estados  Unidos
Mexicanos

Ley Federal contra la | Articulos9y 10
Delincuencia Organizada
Cadigo Penal Federal Articulo 400 bis
Testigos protegidos Constitucion Politica de | Articulo 20, apartado B,
los Estados Unidos | fraccion V, parrafo Il
Mexicanos
Ley Federal contra la | Articulos 14y 34
Delincuencia Organizada

Por estas razones, el sistema econémico se ha convertido en uno de
los bienes juridicos interventores en el contenido de los
ordenamientos de indole penal en el pais, a efecto de que sea protegido
por parte del sistema institucional con el que cuenta el Estado
mexicano. Sin embargo, lo relevante del articulo 2, radica en que yace
comprendido en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
un instrumento normativo que se encuentra permeado de Derecho
penal de excepcidn; es decir, de Derecho penal del enemigo para poner
en funcionamiento la restriccion de los derechos humanos y garantias
constitucionales con demas ordenamientos normativos juridico-
penales, a causa de la transgresion colosal consumada por el infractor
a las disposiciones normativas con las que se regulan y administran
los comportamientos sociales para ser capaces de vivir e interactuar
en la Sociedad.

En el Estado mexicano, la subsistencia de la Sociedad, asi como de
sus bienes de carécter colectivo, ademés de estar avasallada por las
personas y el cumplimiento de sus roles sociales, también, esta sujeta
al correcto funcionamiento de las instituciones con las que cuenta el
Estado (su infraestructura), toda vez que desde la perspectiva del
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Derecho penal del enemigo del doctor Giinther Jakobs, no se permite
el resarcimiento del dafio causado en perjuicio de las personas porque
su interés no se funda en la proteccion de bienes juridicos, mas que en
la direccion del cumplimiento del contenido de las normas juridicas
para evitar cometer ilicitos; esto es, “el contenido del ilicito penal, es
decir, la génesis que debe tomarse como contrario al ordenamiento
juridico, la determinacion del elemento fundante de lo antijuridico”
(Penilla, 2019, p. 53).

La valoracion que tiene este bien juridico tutelado para la colectividad,
nace a la luz de la imperiosa necesidad de proteger todo aquello que
por parte del Poder Legislativo llega a considerarse como importante
para la Sociedad. En consecuencia, la funcién social del Derecho
penal consiste en regular comportamientos sociales para mantener en
equilibrio el sistema social, tanto en cuanto el Derecho impone
prohibiciones o establece mandatos que deben concretarse a través de
la via de los roles sociales para el cumplimiento de las expectativas en
el &mbito social, toda vez que el Derecho penal del enemigo vincula
el comportamiento social (comunicacion no-funcional) con el
elemento antijuridico contenido en las normas desde la perspectiva de
las comunicaciones efectivamente funcionales; dicho con otras
palabras, de personas para con personas gue son capaces de mantener
cognitivamente la vigencia de la norma.

5. CONCLUSIONES

La intervencion y proteccion del sistema econdémico como bien
colectivo, debe entenderse desde el aspecto comunicacional entre
personas que permiten el mantenimiento de la vigencia de la norma en
la sociedad y no porque el Derecho penal de enemigo sea el defensor
por excelencia de bienes juridicos, ya que al considerarlo de esta forma
se estaria cayendo en una enorme equivocacion respecto al
funcionalismo normativo del profesor Giinther Jakobs.
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En ese sentido, organizacion y funcionalidad de la sociedad, se
supeditan a entes vivientes y dindmicos -sujetos sociales- que
responden a los roles socialmente asignados por la propia Sociedad.
De igual forma, el Derecho penal del enemigo es operativamente
funcional en virtud de su activacion del elemento antijuridico
contenido en el interior de las normas juridicas, que, ante su
transgresion a esta comunicaciéon y, a su vez, al Principio de
Confianza que le fue conferido por los elementos sociales, se le
excluird de las personas por su salvaguarda de estas, dandole un
tratamiento del enemigo restrictivo de derechos humanos.

Finalmente, puede afirmarse que el Derecho penal del enemigo es un
pilar fundamental de la sociedad, en la medida que busca la maxima
proteccion y seguridad de sus elementos constitutivos por intermedio
de las normas juridicas.
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