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RESUMEN

Este articulo presenta un estudio
comparativo de los contextos y factores que
llevaron al resurgir de propuestas de baja de la
edad de imputabilidad penal de 18 a 16 afios, en
Uruguay y en Brasil en el periodo de 2012 a
2016. Se identifican posibles dinamicas
regionales de criminalizacidn de la pobreza y de
lajuventud tomando como variables de estudio:
el aumento de las tasas de encarcelamiento de
jovenes, principalmente, adolescentes y el
recrudecimiento penal a través de politicas y
legislaciones mds punitivas (avance punitivo). Se
brinda mayor atencién a los aspectos socio-
histéricos-culturales de esas dindmicas y a las
relaciones que se establecen entre politica y
penalidad en un contexto de hegemonia
neoliberal. La pregunta central es épor qué se
realizan propuestas semejantes para contextos
que, aparentemente, son diferentes? Asi es que
se propone identificar y comprender cémo
ocurren esos procesos, las continuidades vy
discontinuidades con su pasado y comprobar
gue los mismos no se reducen exclusivamente a
dinamicas internas de los “tejidos nacionales”
sino que se deben, de cierto modo, a la propia
historia y realidad regional. El marco temporal
de esta tesis se ubica entre el 2012 y el 2016,
tomando como referencia el fuerte (re) inicio del
debate en Uruguay a través de la aprobacién de
realizacion de un plebiscito constitucional para
bajar la edad de imputabilidad, y la re-abertura
del proceso en Brasil en el 2015 con una
propuesta similar (que sigue en discusion en el
parlamento brasilefio).
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ABSTRACT

This article presents a comparative study
of the contexts and factors that led to the
resurgence of proposals for lowering the age of
criminal responsibility from 18 to 16 years, in
Uruguay and Brazil, in the period from 2012 to
2016. It is possible to identify regional dynamics
of criminalization of poverty and youth taking as
variables of study: the increase in the rates of
youth imprisonment, mainly adolescents, and
the criminal upsurge through more punitive
policies and legislation (punitive advance).
Greater attention is given to the socio-historical-
cultural aspects of these dynamics and to the
relations established between politics and
penalty in a context of neoliberal hegemony. The
central matter is: why are similar proposals
made for contexts that, apparently, are
different? Therefore it is proposed to identify
and understand how these processes occur, the
continuities and discontinuities with their past,
and verify that they are not reduced exclusively
to internal dynamics of "national tissues" but
are due, in a certain way, to their own history
andregionalreality. The time frame of this thesis
is between 2012 and 2016, taking as a reference
the strong (re)start of the debate in Uruguay
through the approval of a constitutional
plebiscite to lower the age of imputability, and
the reopening of the process in Brazil in 2015
with a similar proposal (which is still under
discussioninthe Brazilian parliament).

KEYWORDS: South America. Juvenile criminal
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INTRODUCCION

La llegada de partidos progresistas al
gobierno de varios paises sudamericanos
significd — en cierta medida - una reorientacion
del Estado hacia lo social y una propuesta de
mayor inclusién de una gran parte de la
poblacién. Esta habia sido fuertemente afectada
por el modelo neoliberal aplicado mas
ampliamente en la década de 1990 y que habia
entrado en crisis a fines de la misma.
Parafraseando a Jaime Osorio, se podria decir
que se dio una profundizacidn de la exclusién
por inclusién dentro de la légica del capital
(Osorio, 2010, p.89).

Dicha inclusidn se manifiesta de manera
perversa ya que mientras se realizaban politicas
sociales y una gran ampliaciéon de derechos de
las camadas populares, concomitantemente, se
reforzaba la ldgica neoliberal de desigualdad
que cada vez entraba mas profundo en las
estructuras de nuestras sociedades. Neo-
extractivismo, extranjerizacion de la tierra, re-
primarizacion de la produccién, apertura al
capital trans-nacional, precarizacion y
terciarizacién laboral son algunas de las
caracteristicas mads recientes de esas ldgicas
neoliberales.

Junto a esto, otros elementos que
caracterizan al neoliberalismo son: el
recrudecimiento de las politicas penales, el
encarcelamiento en masa, la “guerra a las
drogas” y los discursos entorno a las
problemdticas de la inseguridad. Estos
fenédmenos se transforman en una forma de
gestién de los efectos que provoca la inclusion
de los paises latinoamericanos en la
globalizacion hegemonica neoliberal (Santos,
2006). Esa nueva forma de gobierno y de
gobernabilidad neoliberal que en las ultimas dos
décadas se va delineando en la regién
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sudamericana puede ser comprendida bajo el
concepto de “gobierno de la inseguridad”
(Rodriguez Alzueta, 2014) -concepto que sera
detallado mas adelante-.

La juventud en Brasil y Uruguay vive una
situacién critica. Ambos paises poseen las tasas
mas altas de encarcelamiento de la juventud de
la regidn (Sozzo, 2016) y, al mismo tiempo, en
ambos han surgido recientemente propuestas
de baja de la edad de imputabilidad penal de 18
a 16 afios como una supuesta medida para
enfrentar el “problema de la inseguridad”. Estas
propuestas buscaban/buscan que se juzgue
penalmente a los jévenes de 16 afios en
adelante a través de la justicia penal de adultos.
En los dos casos la inimputabilidad penal
engloba a todas las personas menores de 18
afios de edad pero diferencia aquellas que si
pueden ser responsabilizadas penalmente: en
Uruguay son los adolescentes que posean edad
entre 13 y 18 afios incumplidos y en Brasil los
adolescentes que se encuentren dentro de la
franjaetariade 12a 18 afosincumplidos®.

La baja va en contra de todos los
instrumentos internacionales de proteccion de
los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes tales como las Reglas minimas
para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing) de 1985 y la Convencion de
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de
1989, que ambos paises reconocen vy ratifican.
Estas normativas, incluso enmarcadas en una
vision liberal de los derechos humanos, son los
parametros que deben seguir los estados vy
gobernantes e identifican como un factor de
vulnerabilidad de derechos el encarcelamiento
de adolescentes.

Actualmente el contexto ya es otro:
muchos de esos partidos progresistas no estan
en el gobierno, siendo sustituidos por

2 - . . . . - ~ .

En este texto, cuando se utilice la categoria 'adolescente' se estara haciendo referencia, de manera genérica, a todas las personas entre 12 y 18 afios. Mientras que la
categoria 'jovenes/juventud' referird a aquellos/as que se encuentren en la franja etaria de 15 a 29 afios. Ambas categorias se sobreponen y esto se vincula a que no existe una
premisa homogénea sobre esta diferenciacion ya que se reconoce que son identidades socialmente construidas y pueden variar segtin el contexto y los sujetos en cuestion

(Assis Santos, 2016:229-230).
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candidatos abiertamente neoliberales y se
observa un ataque a este tipo de agenda politica
y social y de vinculos internacionales. En ese
sentido, analizar las politicas punitivas de dichos
gobiernos progresistas, las rupturas y
continuidades con el neoliberalismo es esencial
para comprender la realidad actual y los
desafios de laregién sudamericana. Este estudio
parte de cuatro campos de conocimiento que lo
guian, entrelazan sus aportes y enmarcan: la
sociologia (principalmente, juridica), la
criminologia critica, las relaciones
internacionalesy la historia.

En relacién especifica al objeto de
estudio aqui planteado, en el caso uruguayo, la
Campafia de la “Comisién Nacional por la
Seguridad para vivir en Paz" presentd en 2012 a
la Corte Electoral mas de 250.000 firmas, que
eralo necesario para someter la propuesta de la
baja a un plebiscito de Reforma Constitucional.
Dicha Comisién estaba conformada,
principalmente, por integrantes de los partidos
tradicionales del pais - Partido Nacional vy
Partido Colorado-. El texto votado tenia como
pauta principal la reduccion de la edad de
imputabilidad penal de 18 a 16 afios, para
crimenes considerados “graves”, como
homicidio, rapifia y “demas delitos que indique
la ley”. Para esos casos se buscaba que los
adolescentes fueran juzgados penalmente igual
gue los adultos asi como pretendia crear un
instituto independiente para gestionar las
sanciones penales a adolescentes y mantener
los antecedentes penales. El plebiscito fue
realizado en octubre del 2014 junto a las
elecciones presidenciales de ese afo.

Sibien lareforma de rebajadelaedad de
imputabilidad penal no fue aprobada en el
plebiscito, las modificaciones legislativas
generadasentreel 2011yel 2013, en gran parte,
suplieron los objetivos que perseguia el
proyecto de reforma que se votd en el 2014. La
papeleta de votacién que llevaba el Si, proponia
la modificacidn del articulo 43 de la Constitucién
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para que la ley diera prioridad a la proteccién de
las victimas de delito y donde se estableceria
que

[...] las personas mayores de 16 afos y
menores de 18 afios serian penalmente
responsables y castigadas de
conformidad con las disposiciones del
Codigo Penal, por la comisién
intencional de los delitos de homicidio,
[...] rapifia, rapifia con privacion de
libertad [...] asi como los demas delitos
que indique la ley. En los procedimientos
penales seguidos a menores de 18 ainos,
el Tribunal actuante podra admitir como
eximente o atenuante la ausencia de
madurez o discernimiento suficientes.
Los antecedentes de los adolescentes
gue hayan estado en conflicto con la ley
penal no se destruirdn y seran
considerados en los procesos penales a
los que puedan ser sometidos después
de cumplir los 16 afios [...] (Corte
Electoral, 2014)

Por su parte, en el caso brasilefio, este
tipo de propuestas han estado en el Congreso en
varias oportunidades desde el retorno a la
democracia. No obstante, fue en el 2015 que el
tema logré nuevamente un lugar destacado en
el debate publico y parlamentario cuando el
entonces presidente de la Camara de Diputados,
Eduardo Cunha, des-archivd el Proyecto de
Enmienda Constitucional PEC 171/199 para
reducirde 18 a 16 afios la inimputabilidad penal.
A diferencia del Uruguay, en Brasil la reforma de
la Constitucidn puede ser hecha tanto mediante
consulta popular como por decision del
Congreso Nacional.

Luego de algunos meses de discusion en
la Camara, la PEC fue aprobada por los
diputados en los dos turnos necesarios vy
reorientada para el texto de la PEC 33/2012, que
tiene el mismo objetivo. El proyecto aun no ha
sido aprobado definitivamente, estando en la
lista de asuntos del Senado brasilefio. Es
interesante mencionar aqui el perfil de los



legisladores que componen el parlamento
brasilefio desde las elecciones presidenciales
nacionales del 2014 que quedd conocido como
el “Congreso mas conservador del periodo pos-
1964” (pos golpe civil-militar), por el
crecimiento de la derecha en su composicién y
donde incluso hubo un aumento del 25% de
electos para el senado y la cdmara de diputados
que fueron ex-policias (Faganello, 2015:145).

En el Congreso brasilero existen, por lo
menos, tres grandes grupos de presidon que son
conocidos con la sigla “BBB”, haciendo
referencia ala “bancadadabala”, la “bancada da
biblia” y la “bancada do boi” (“boi” significa
'vaca', haciendo referencia a los terratenientes).
Estos tres grupos poseen intereses particulares
y diferentes pero que se han unido dando auge a
la retomada conservadora a la que se enfrenta
ese pais desde hace algunos afnos. A su vez,
desde la perspectiva de Marco Antonio
Faganello es importante tener en cuenta que no
se trata de un movimiento homogéneo y con
una Unica direccion sino que son multiples
movimientos con discursos, objetivos y publicos
diversos pero que al mismo tiempo poseen
elementos ideoldgicos compartidos que los
hace tomar forma y componer una direccion
relativamente articulada de acuerdo a los
intereses en juego (Faganello, 2015:146). Es por
ello que el autor sostiene que cada uno de esos
movimientos corresponde a una 'onda
conservadora' que juntos se transforman, en
realidad, en una marea conservadora.

Estos dispositivos politicos y juridicos asi
como el contexto en el que surgen son el foco
analisis de este texto. Se pretende remontar a
un origen comun de las grandes causas, a través
de la aproximacion de los casos, que permita
comprender el por qué se producen propuestas
semejantes de baja de la edad de imputabilidad
penal en paises que aparentemente poseen
trayectorias histdricas y contextos diferentes
aunque presentan ciertas caracteristicas

MG. TANIA RODRIGUEZ RAVERA

punitivas compartidas. Para ello, el analisis
comparado se concentrard en las siguientes dos
variables: 1) el encarcelamiento de la juventud
(especialmente adolescente); 2) el
recrudecimiento penal a través de las
legislaciones mas punitivas.

La comparacién coloca desafios vy
demanda cautela (Coelho Prado, 2005:15). Es
necesario reconocer y respetar la temporalidad
esencial de los fendmenos sociales estudiados,
las especificidades estructurales e histdricas de
cada caso analizado v, a partir de ello, analizar
las dinamicas y relaciones presentes en y entre
ambas sociedades, permitiendo comprenderlas
como parte de una misma region y de
fendmenos mds amplios que los visibles a nivel
local o nacional. Se parte de la premisa de que
las sociedades son formadas por un conjunto
complejo de elementos, pertenecientes a las
dindmicas de relaciones y practicas sociales que
vinculan a los seres humanos entre si,
produciendo infinidad de combinaciones y
acciones sociales en tiempos y espacios
especificos.

La propuesta tedrico-metodoldgica visa
la articulacion entre la sociologia de la penalidad
juvenil (Daroqui, 2012) y el campo de la historia
comparada. Las fuentes utilizadas para realizar
este estudio son variadas, siendo
fundamentalmente estadisticas oficiales (de
instituciones estatales u organizaciones sociales
e internacionales), textos normativos legales asi
como revisién documental-bibliografica de
especialistas. La principal referencia adoptada
para llevar adelante el estudio comparado ha
sido la obra del historiador Marc Bloch. Esto se
debe a la seleccion del método comparado
histérico como mecanismo de analisis ya que se
optd por realizar un estudio de los fendmenos
planteados con una perspectiva de larga
duracién’.

* Para mayor profundizacion sobre el marco tedrico-metodolégico de la investigacién recomiendo consultar el capitulo 2 de mi tesis de maestria: “Comparando dindmicas de
criminalizaciéon de la juventud: la baja a través de estudios de caso” (p. 72), disponible en:
https://dspace.unila.edu.br/bitstream/handle/123456789/3490/VIOLENCIAS%20E%20INSEGURIDADES%20INSTITUCIONALIZADAS%20-

%20Tania%20Rodriguez%?20Ravera.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ANTECEDENTES Y CONTEXTO HISTORICO-
SOCIAL

El recrudecimiento penal gestionado
como respuesta al caos social producido por el
neoliberalismo apela al apoyo ciudadano de
reformas punitivas fomentando el miedo al
delito, convirtiendo al temor en negocio -
mercantilizando la seguridad- y proponiendo
reemplazar la inclusién social por la guerra al
delito. De la relacién de esos mecanismos se
elabora el “fantasma de lainseguridad” que serd
construido y aprovechado para su favor por los
grandes medios masivos de comunicacion, los
sectores politicos conservadores y todos
aquellos que a través del populismo penal
puedan ganar algun beneficio (Appiolaza, 2014,
p. 37), como las empresas privadas de
seguridad.

Segun Loic Wacquant, si bien los
gobiernos de derecha siempre hicieron de su
concepcién jerarquica de la sociedad el
“mantenimiento del orden” como una base, la
novedad se encuentra en que, en la actualidad,
los politicos de izquierda han colocado Ia
“seguridad” en el nivel de un derecho
fundamental para justificar la accién penal y
punitiva del Estado, bajo el supuesto de una
pretendida “justicia social” (Wacquant, 2001, p
13).

No existen conductas humanas que sean
por naturaleza “criminales”, sino que lo que
existe es una caracterizacién de ciertos
comportamientos como “delito” o “crimen”, en
las palabras de Moras: “son las leyes penales las
que crean los delitos” (Mords, 2012, p. 7). Esta
caracterizacion se denomina como “proceso de
criminalizacion”, ya que es a través de él que se
seleccionan ciertas conductas para ser punidas.
Proceso de seleccién que dependera del sistema
politico del que se trate y reflejara los intereses
de los grupos sociales dominantes que iran
atribuir un significado penal especifico en
relacién a esa conducta y propondran qué hacer
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al respecto; asi es como Mords define la
selectividad penal.

Asi es que la criminalizacién de la
pobreza y la criminalizaciéon de la juventud
pueden comprenderse como aquellas practicas,
costumbres y conductas que son seleccionadas
para ser punidas por ser realizadas por personas
provenientes de los sectores subalternos vy
pobres asi como las realizadas por jovenes.
Estos segmentos de la sociedad pasan a ser los
sujetos predilectos de los sistemas penales y en
muchas oportunidades se entrecruzan, esto es,
son jévenes pobres las victimas de esa
criminalizacién.

Si bien las variables de analisis aqui
propuestas toman como objeto procesos
contemporaneos, la historia como ciencia
diacrénica que estudia los cambios ocurridos a
través del tiempo, se vuelve una herramienta
mas que oportuna para este analisis. Siendo
también muy provechoso el didlogo vy la
comparacion de resultados como herramienta
para el fortalecimiento del conocimiento de
fendmenos sociales. Al final, tal como se
preguntd Bloch: “¢Ddnde se vio que los
fenémenos sociales, sea cual sea la época,
detengan undnimemente su desarrollo en los
limites que serian precisamente los de las
dominaciones politicas o de las
nacionalidades?” (Bloch, 1998, p 142).

Marc Bloch delineé como parte del
método comparativo histdrico algunos caminos
qgue serian aconsejables de recorrer para no
caer en un falso analisis. Entre ellos estaria el
elegir en medios sociales diferentes, dos o
varios fendmenos que presenten — a primera
vista — analogias, y describir las curvas de su
“evolucién” encontrar semejanzas y diferencias
y explicarlas buscando comprender las causas y
relaciones entre los fendmenos estudiados.
Estudiar sociedades vecinas y contemporaneas
con un desarrollo vinculado, con ciertas causas
similares y un cierto origen en comun son otras



de las condiciones necesarias planteadas por
Bloch para el estudio comparado y que se ajusta
a los casos de Brasil y Uruguay. Se parte de la
premisa de que ambos paises, con sus
caracteristicas especificas dentro de sus
contextos particulares, tienen rasgos y
elementos compartidos por su propia historia
como paises vecinos y como parte de una region
comprendida como “América Latina”.

Uruguay es un pais pequefio, de poca
incidencia econédmica a nivel global vy
reconocido internacionalmente como un pais
con cierta “estabilidad democratica” y de
caracter progresista en relacién a derechos
sociales y politicos, fundamentalmente en la
ultima década. La regulacion del uso y comercio
de la marihuana, la despenalizacion del aborto,
el avance en politicas afirmativas referentes a
desigualdades étnico/raciales y a capacidades
diferentes, han sido algunos de las politicas que
han llevado a que Uruguay retome, para
muchos, el mito de la “Suiza de América”.
Aunque la situacién carcelaria no entraria en
una de esas “maravillas” del progresismo de
este pais.

Este pais posee una poblacién de
3.286.314 de personas de las cuales casi la mitad
vive en la capital, Montevideo (1.319.108
habitantes), siendo asi una poblacidn
mayoritariamente urbana. En cuanto a las
caracteristicas étnico-raciales, sus habitantes
son mayoritariamente de ascendencia blanca,
alrededor del 94%, mientras que la ascendencia
afro e indigena son de 8% y 5% respectivamente
(INE, 2012). A su vez, la poblacién joven del pais
(personas entre 14y 29 afios de edad) es apenas
el 23,9% de los habitantes, de los cudles mas del
20% se encuentra en lalinea de la pobreza (INJU,
2010, p.4).

Por su parte, a inicios del 2017, la
poblacién cumpliendo medidas de privacion de
libertad en las esferas del sistema carcelario
adulto llegd a ser mas de 11.200 personas. En su
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gran mayoria jévenes de hasta 29 afios de edad y
siendo que se estima que alrededor del 65% no
posee condena (Camaiio, 2014, p 43). En
relacién alos adolescentes cumpliendo medidas
privativas de libertad, a fines del 2013 se
encontraban aproximadamente 577, cifra que
venia en aumento desde el 2010 cuando se
encontraba en esa misma situacidon unos 320
jovenes - segun informaciones del Observatorio
de Seguridad Ciudadana de la OEA disponibles
en su pagina web (2014) -, pero que para el 2016
esa cifra estaria alrededor de 473 privados de
libertad (UNICEF, 2016, p.2). Con una poblacién
joven relativamente baja y con alto indice de
pobreza en relaciéon a su poblacion total es,
ademas, el pais de América del Sur con la mayor
tasa de encarcelamiento de adolescentes
respecto a esta categoria poblacional, siendo de
52,5%, y es uno de los tres paises con mas
adolescentes cumpliendo algun tipo de sancién
penal respecto a su poblacién, 83,6% cada
100.000 habitantes nifias/os y adolescentes
(UNICEF, 2016, p. 3). Quedando atras de Chile
(297) y de Brasil (149,9).

En este contexto, uno de los discursos
predominantes de la agenda publica referentes
al tema de la inseguridad ha sido la defensa de
una “guerra al delito” (Appiolazza, 2014, p 38).
Que, a su vez y en general, ha colocado a los
adolescentes como los principales causantes de
esainseguridad y “aumento” de la delincuencia,
lo que da paso al recrudecimiento punitivo de
los ultimos afios, especialmente, para los
crimenes contra la propiedad (Rapifia y hurto).
Dichos delitos son los mas cometidos por los
adolescentes en conflicto con la ley (Appiolazza,
2014, p 38).

Brasil, mientras tanto, tiene una tasa de
35,1% de encarcelamiento de adolescentes
respecto a esta categoria poblacional pero una
de las mayores, como citamos en el parrafo
anterior, de intervencién penal en esa misma
categoria. Este pais es conocido por su extension
territorial ya que es el mayor de América Latina,
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siendo considerado como un pais continental.
Su gran extension hace que posea una gran
diversidad tanto cultural como social,
econdmica y demografica. Esto genera que al
hablar genéricamente se pierdan
especificidades locales. Pero al objetivo de esta
investigacion, seran tomados los fendmenos y
estadisticas principalmente a nivel nacional.

La poblacidn brasilefia actual se estima
en mas 210 millones de habitantes’, de los
cuales cerca de 0,47% es indigena, 45% es
blanca y 54% es afro o negra, siendo que una
gran parcela de este grupo se encuentra dentro
de la poblacién mas pobre del pais (Lisboa,
2015). Por otra parte, Brasil es conocido como
un “pais joven” ya que las personas en la fase de
nifiez y juventud llegaron a representar el 58%
de la poblacion ainicios de este siglo. Asu vez, la
poblacién joven de Brasil es una de las
principales victimas de la violencia, siendo los
homicidios la principal causa de muerte de
personas entre 15 y 29 afios, principalmente
masculinas y negras. A su vez, segun datos del
Sistema de Informacién de Mortalidad, mds de
la mitad de las 56.337 personas asesinadas en
2012 eran jovenes, de los cuales 77% eran
negros y 93,30% de sexo masculino (Brasil,
Presidencia, 2015, p. 11). En diciembre del 2014
este pais se posicioné en el ranking mundial
como el cuarto pais a nivel mundial con mas de
presos en numeros totales ya que tenia mas
622.202 personas privadas de libertad (Brasil,
Ministerio da Justica, 2016, p. 14). Mientras que
la poblacién joven cumpliendo medidas socio-
educativas de privacidon de libertad se
aproximaba a las 20.000 personas. Con esto se
puede ver que la vulnerabilidad social de la
juventud brasilena incluye, al mismo tiempo, ser
encarcelados y/o ser victimas de violencia fatal.

Brasil posee un contexto especifico de
violencia e inseguridad que estda marcado
fuertemente por la militarizacion de la policia y
la violencia de ésta para con la poblacién civil, el
crimen organizado y el narcotrafico y el

“exterminio” de la poblacién negra enmarcado,
en gran parte, dentro de las politicas y discursos
de la “guerra a las drogas”. Maria Lucia Karam
argumenta que la guerra a las drogas - que ha
conllevado la militarizacion y ocupacion policial
de barrios pobres/“favelas” en varias partes del
pais - no es una guerra contra cosas y si contra
personas. Donde el objetivo preferido son los
mas vulnerables dentro del trafico de drogas y
los “enemigos” de esa guerra son los jovenes,
pobres y negros de los barrios mas precarios
(Karam, 2013, p. 2-3).

Otra de las caras de esa violencia que
sufre la juventud brasilefia es el
encarcelamiento masivo de dicha parcela de la
poblacién. Este, a su vez, es marcado
transversalmente por el racismo estructural que
marca las sociedades latinoamericanas pero
que en Brasil toma grandes dimensiones por
poseer mas de la mitad de su poblacién
afrodescendiente. A grandes rasgos, los jévenes
representan el 54,8% de la poblacién carcelaria
de ese pais y el 60%, aproximadamente, es
negra -aungue, segun el Mapa de
encarcelamiento de 2015, no se poseen datos
especificos sobre las caracteristicas étnicas de
los adolescentes cumpliendo medidas socio-
educativas.

En ese sentido, se identifica que cada
pais posee caracteristicas propias de sus
“tejidos” nacionales, como lo decia José Arico,
gue conllevan dindmicas y elementos
diferenciados dentro de los fendmenos del
encarcelamiento, los niveles y tipos de violencia
que sufre la juventud y las manifestaciones de
inseguridad. Pero, al mismo tiempo, en ambos
paises la poblacidon joven, pobre vy
afrodescendiente se encuentra en niveles de
mayor vulnerabilidad, producto de las
estructuras y matrices heredadas de la
colonizacién, reforzadas por los estados
nacionales oligarquicos construidos desde el
siglo XIX y profundizadas por el neoliberalismo
imperante desde los afios 1990 en nuestra
region.

* Informaciones extraidas de la pagina web: https://wwz2.ibge.gov.br/home/ en mayo del 2019.
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Es desde esta perspectiva y con ciertos
cuidados que se realiza este trabajo. Reconocer
y respetar la temporalidad esencial de los
fendmenos sociales estudiados, las
especificidades estructurales e histdricas de
cada caso analizado vy, a partir de ello, analizar
las dinamicas y relaciones presentes en y entre
ambas sociedades, permitiendo comprenderlas
como parte de una misma region y de
fendmenos mas amplios que los visibles a nivel
local o nacional.

En tiempos como los actuales, de una
globalizacidn hegemdnica neoliberal cada vez
mas profunday violenta, los sistemas de control,
represidony criminalizacidn social se multiplican,
expanden y perfeccionan en continuo didlogo
con el acontecer mundial. Por ello se presenta
no solo como una posibilidad sino como una
necesidad reflexionar sobre las dindmicas de
encarcelamiento, punitivismo y criminalizacion
de la juventud extrapolando los limites de los
tejidos nacionales, intentando comprender las
relaciones entre estos fendmenos a partir de
una perspectiva mas compleja.

COMPARACION DE FENOMENOS Y
RELACIONES PUNITIVAS

Si bien Uruguay y Brasil son dos paises
con dindmicas especificas en sus tejidos
nacionales, son paises vecinos con historias
entrelazadas, conectadas y que en un espacio-
tiempo préoximo han visto re-surgir propuestas
similares de baja de la edad de inimputabilidad
penal bajo un mismo discurso macro que
profeta el encarcelamiento de adolescentesy de
lajuventud como el camino de disminucién de la
violenciaydelainseguridad urbana.

Ambos paises vivieron el “giro punitivo”
que se desencadend desde fines del siglo XX y
que esta intrinsecamente vinculado al nuevo
ciclo del capitalismo mundial que encuentra en
el neoliberalismo sus bases econdmicas,
ideolégicas, politicas y culturales. Ese giro es
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parte de la radicalizacion del control social que
busca “ordenar” la inestabilidad generada por el
neoliberalismo y contribuir para restaurar y/o
asegurar el poder de clase de los grupos
hegemodnicos frente a un contexto de gran
conflictividad y movilizacién social. Algunas de
las herramientas que permiten ese control
social sobre las camadas sociales subalternas
estan dentro de las agendas punitivas que
promueven la “guerra a las drogas”, la “guerra al
delito”, el encarcelamiento masivo de la
poblacidn, en fin, discursos, practicas y politicas
de “Mano Dura”.

Estos procesos profundizados desde la
década de 1990 no fueron superados con la
llegada de los gobiernos progresistas a inicios de
los 2000. Todo lo contrario, han sido
profundizados. En el 2014, Uruguay y Brasil
poseian las mayores tasas de encarcelamiento
de personas adultas de América del Sur siendo
que entre el 2002 y el 2014. Para el caso
brasilefio, el aumento de la tasa de
encarcelamiento fue de un 119% mientras que,
para el caso uruguayo, el aumento fue de un
36% para el periodo de 2004 a 2014. Si bien es
notoria la diferencia de cifras entre un pais y otro
es importante tener en cuenta que mismo cada
uno teniendo sus caracteristicas especificas,
ambos han visto reflejado el “giro punitivo” a
través del aumento del encarcelamiento de su
poblacion.

En ese contexto, otro elemento
constitutivo del “giro punitivo” es el surgimiento
del “paradigma de la inseguridad como forma
de gobierno”. Este paradigma, examinado de
manera profunda por Esteban Rodriguez
Alzueta, habria comenzado a gestarse a partir de
la década de 1970 cuando los gobiernos
dictatoriales plantearon la inseguridad
ciudadana como un punto central en la agenda
del Estado. Asi se fue alejando la seguridad del
plano social para vincularla al delito callejeroy a
otros conflictos urbanos legitimando asi la
intervencion mas fuerte y profundas de las
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agencias policiales, de la justicia penal y de la
carcel (Rodriguez Alzueta, 2014, p.26).

En agquel momento, el foco y la
justificativa para las politicas punitivas y de
seguridad publica autoritarias era la lucha
contra el comunismo, contra la insurgencia y la
sedicién para lograr “recuperar la paz” y el
orden. Ahora los discursos se orientan hacia el
combate al delito, hacia la “guerra a las drogas”
y, también, aunque de manera m3as
“encubierta”, hacia la contencidn de la protesta
social. Para el estudio comparado de esos
fendmenos nos concentramos en las siguientes
dos variables de analisis: 1) el encarcelamiento
de la juventud (especialmente adolescente); 2)
el recrudecimiento penal a través de las
legislaciones mas punitivas. A continuacion se
examinan detalladamente.

1) Encarcelamiento de la juventud
(especialmente adolescente)

En primer lugar, se identifica que las
propuestas de baja de la edad de imputabilidad
penal analizadas aqui, para ambos paises, son
explicitamente similares. Con la idea de reducir
de 18 a 16 afios la inimputabilidad penal de
adolescentes - bajo el derecho penal adulto -
para aquellos crimenes considerados “graves”
y/o “gravisimos” entre los que entran aquellos
qgue son los mas cometidos por adolescentes
(rapifia, hurto, trafico de estupefacientes).

Por otra parte, la responsabilidad penal
adolescentes en Brasil va desde los 12 a los 18
anos incumplidos mientras que en el Uruguay es
de los 13 a los 18 aios. Igualmente, en los dos
casos, la mayor cantidad de adolescentes
cumpliendo algun tipo de medida socio-
educativase encuentraenlafranjaetariade 16a
18 afos. Edades a las que mas afecta el
recrudecimiento penal de las ultimas décadas.
Uruguay es un pais conocido por su estructura
demografica envejecida siendo que apenas el
23% de la poblacidén son personas entre 14 y 29
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anos. Por su parte, Brasil es todo lo contrario, a
inicios de este siglo mas del 50% de la poblacién
se encontraba en fase de la nifiez y juventud. En
ambos casos, gran parte de este segmento de la
poblacidon se encuentra en situacién de pobreza,
lo que acompaia la tendencia regional
(OCDE/CEPAL/CAF, 2016).

A su vez, si bien el primero es un pais con
poblacidon mayor de 30 aios, cuando se trata del
sistema penal y la privacién de libertad, se ve
como la gran mayoria de las personas
cumpliendo este tipo de pena en carceles para
adultos es menor de 30 afios y cdmo para el afio
2016 era el pais de América del Sur con la mayor
tasa de encarcelamiento de adolescentes
respecto a esta categoria poblacional (52,5%).
Brasil por su parte posee una tasa de
encarcelamiento adolescente de 35,1%,
sumado a que casi un 55% de la poblacion adulta
cumpliendo medidas privativas de libertad son
menores de 30 afios.

Otro dato que comparten ambos paises
es que se encuentran entre los tres
sudamericanos que poseen mas adolescentes
cumpliendo algun tipo de sancién penal —
Uruguay 83,6% vy Brasil 149,9%-. Asi se observa
quiénes son esos adolescentes que atraviesan el
sistema penal juvenil se ve que, en su gran
mayoria, son muchachos pobres, habitantes de
las periferias y vulnerados en gran parte de sus
derechos (vivienda digna, educacion y salud
publica y de calidad, entre otros). No existen
datos especificos sobre la ascendencia
étnica/racial de los adolescentes uruguayos
cumpliendo medidas socio-educativas. Asi es
que la ausencia de los datos es otra forma en la
que opera el racismo estructural y estructurante
de la sociedad; al no reconocer y visibilizar a
esos sujetos se oculta practicas racistas
institucionales. Claramente el contexto
uruguayo es diferente al brasilefio, ya que en
éste mas del 50% de su poblacidn es afro, pero
basta realizar un breve recorrido por los centro
de detencién y por las carceles del pais para ver



gue entre los rostros de los jovenes privados de
libertad en Uruguay también hay rostros afro-
uruguayos.

En un pais donde casi el 10% de la
poblacion es afro-descendiente demuestra el
descaso institucional e histdrico que hay frente a
esta poblacion en todos los niveles sociales. Es
este segmento de la poblacidn uruguaya la que
posee los peores indices en relacién a
necesidades basicas satisfechas, en escolaridad
eincluso en esperanza deviday que, en relacion
a la poblacion blanca’, cerca de un 50% se
encuentra en la pobreza. Al reconocer la
segregacion histdrica de estos grupos en
relacion a la sociedad blanca uruguaya es
urgente y necesario construir estadisticas que
permitan percibir de qué manera el avance
punitivo, el recrudecimiento penal, la
criminalizacién de la juventud y de la pobreza
afectan especificamente a los adolescentes y
jovenes afro-uruguayos.

Por otra parte, en el caso brasilefio los
datos existen y son abrumadores. Los privados
de libertad adolescentes son en su mayoria de
sexo masculino, provenientes de barrios
periféricos y poseen entre 15 y 17 anos. Asi
mismo, si se amplian los datos de manera que
incluyan todas las franjas etarias que engloba la
clasificacion de juventud (de 15 a 29 afios de
edad), el Mapa de encarcelamiento de Brasil del
2015, expone que entre el 2005 y el 2012 el
54,8% de la poblacidn carcelaria brasilefia eran
personas de esas edades y un 60% del total era
afro.

Asi es que en ambos paises la gran
mayoria de la poblacién privada de libertad es
joven (entre 15 y 29 afios) y los sistemas de
responsabilizacion penal adolescentes operan
profundizando el racismo y las desigualdades
étnico/raciales existentes; tanto por omisién de
datos y reconocimiento especificos de esos
sujetos como por la notoria selectividad policial
y del sistema juridico-penal que tiene como
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sujetos predilectos a la poblacion negra.
Selectividad juridico-penal que en ambos paises
se orienta hacia jévenes provenientes de los
sectores pobres y con derechos previamente
vulnerados. Se da asi, una institucionalizacion
de la exclusion porinclusion.

Por otro lado, en el caso brasilefio, los
adolescentes privados de libertad
cometieron/cometen principalmente actos
infracciones vinculados al trafico de drogas y a
crimenes patrimoniales (el robo sobre todo). Si
bienenelafio 2012 el robo representé el 39% de
los actos infraccionales y el trafico de drogas un
27%, para el afio 2016 el trafico de drogas
comenzé a figurar como el acto infraccional mas
cometido seguido por el robo. Ya en Uruguay, los
actos infraccionales mds cometidos son el hurto
y la rapifia superando el 70% de las sentencias;
para el 2013 los hurtos eran los actos
infraccionales mas registrados en las sentencias,
lo que evidenciaba una disminucién de la
violencia en la ejecucion de los delitos
(Vernazza, 2014, p. 160). Otro dato relevante es
que entre el 2009 y el 2012 los adolescentes
procesadosaumentaron en mas de un 15%.

Si bien existen diferencias numéricas
exponenciales — debido a la propia diferencia
poblacional - entre los adolescentes
encarcelados en Uruguay (oscilan entre los 500y
los 700) y los encarcelados en Brasil (mas de
20.000), es interesante notar que en los dos
casos uno de los principales delitos es el
robo/hurto, o sea, el ataque a la propiedad
privada. Esto permite asociar los delitos a las
desigualdades socio-econdmicas existentes en
ambas sociedades y que tanto afectan a estos
jovenes. A su vez, en el caso brasilefio el crimen
organizado posee un lugar central en la
problematica del encarcelamiento — no solo
adolescente — y de la violencia urbana. Una de
las principales actividades ilicitas realizadas por
estos grupos es el trafico de drogas. Por ello, al
observar que este es el principal delito por el
cudl son procesados los adolescentes brasilefios

Sobre la poblacion indigena en el Uruguay no hemos encontrado estadisticas recientes en relacion a su situacion socio-demografica, econémicay cultural.
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