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RESUMEN

El problema de la vivienda social durante
el proceso de descentralizacién que se dio en la
Ciudad de Tacna ha sobrellevado una serie de
dificultades administrativas en relacién a
diversos factores institucionales asi como
también la aparicién de nuevos actores en el
proceso de descentralizacion del afio 2002. Para
ello en la Primera Secciéon exponemos Politicas
de Vivienda social, seguido del desarrollo de los
conceptos claves para finalmente presentar los
resultados de la investigaciéon basado en una
estrategia cualitativa obteniendo informacién
directa de actores involucrados. Asi,
sostenemos que el problema de la vivienda
social ha sobrellevado una serie de dificultades
administrativas en relacién a factores
institucionales a partir del proceso de
descentralizacion y migraciéon desde los
primeros afios del siglo veintiuno.
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ABSTRACT

The problem of social housing during the
process of decentralization that took place in
the City of Tacna has endured a series of
administrative difficulties in relation to various
institutional factors as well as the appearance of
new actors in the decentralization process of the
year 2002. In the First Section we explain Social
Housing Policies, followed by the development
of the key concepts to finally present the results
of the research based on a qualitative strategy,
obtaining direct information from stakeholders.
Thus, we argue that the problem of social
housing has endured a series of administrative
difficulties in relation to institutional factors
from the process of decentralization and
migration since the early years of the twenty-
first century.

KEYWORDS: Decentralization, migration and
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INTRODUCCION

Jesus Quispe, Teresa Arias y Paul Maquet
(2005) coinciden en que el problema de la
vivienda en el Perd es de caracter cualitativo,
tomdndose en cuenta las deficientes
condiciones de habitabilidad, la localizacién
riesgosa e inadecuada de las viviendas asi como
la precariedad habitacional. Si bien se hace
mencién del problema a escala nacional,
consideramos que a nivel local existen
determinadas particularidades cuya revisiéon es
importante y permitira esclarecer similares
situaciones urbanas. De esta manera, tenemos
indicios que nos llevan a considerar una serie de
factores como la migracidon interna, la
gobernabilidad en el proceso de
descentralizacién y el proceso de privatizacion
delas politicas de vivienda.

Tomando en cuenta la diversidad de
factores que circundan al problema de la
vivienda social desde una perspectiva juridica,
tendremos que profundizar determinados
“desajustes entre el derecho valido y vigente y
su eficacia real” (Tantalean, 2016, p.13); de esta
manera, caemos en la cuenta que el asunto de la
vivienda no ha recibido gran atencion desde la
investigacion juridica. Estableciendo una
busqueda por medio de la etiqueta 'vivienda' en
el Registro Nacional de Trabajos de Investigacion
(RENATI) se observa que existen un total de diez
tesis desde el campo del derecho en el Perl tales
como la ley de tributacion municipal, la
transferencia de bienesinmuebles, laregulacién
del patrimonio familiar en las uniones de hecho,
entre otros.

No obstante, no solo nos encontramos
ante un problema de produccién cientifico
juridica sino que ademas las actuales politicas
de vivienda social muestran una gran debilidad
en cuanto a su éxito las cuales, en palabras de
Jesus Quispe et al. (2005) se debe a la
imposibilidad de que el gran publico que
requiere beneficiarse prioritariamente de la
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vivienda social no cuenta con los requisitos
reales (recursos monetarios, capacidad
financiera, estabilidad laboral) como para
contraer deudas a mediano y largo plazo que
permitan acceder a la financiarizacién de los
programas de vivienda social del Estado. Asi,
nuestro problema de investigacidon se proyecta a
aportar tanto desde un aspecto tedrico como
desde un aspecto practico.

Fuera del campo del derecho existen dos
importantes trabajos de tesis: una planteada
desde la ingenieria civil (Patricio, 2017) y otra
planteada desde la gestidon de la construccion
(Santisteban, 2005). La primera de ellas, si bien
busca proponer una metodologia que
incremente la satisfaccion de los actores
involucrados en los proyectos de vivienda social,
tales como los usuarios, los actores financieros y
el Estado, nos interesa de sobremanera las
secciones dedicadas a los antecedentes del
problema de investigacion, el abordaje de la
problematica asi como el estado del arte y la
gestiéon de la vivienda social. La segunda
investigacion (Santisteban, 2005) nos resulta
importante en tanto que hace un recuento de las
politicas de vivienda social desde la década de
1940 hasta el primer gobierno de Alejandro
Toledo en el siglo veintiuno; si bien, gran parte
de la investigacién se muestra en la ciudad de
Lima, la investigacién ayuda a recorrer el
desarrollo de la politica de vivienda en nuestro
pais, identificAndose dispositivos, cifras y el
contexto socio histérico de los aspectos técnicos
yjuridicos referentes a este sector.

Asi, nuestro trabajo de investigacion
supone una continuidad en la revisidon de las
politicas de vivienda social en el Perd, de manera
particular a partir del cambio de politicas y
aparicion de nuevos actores en el proceso de
descentralizacion del afio 2002. De la misma
manera, la referencia a una ciudad intermedia,
como la ciudad de Tacna, abre un abanico de

posibilidades para la profundizacion de otros
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factores en relacién a la migraciéon interna y al
grado de institucionalidad en el proceso de
descentralizacion.

De manera que describir el problema de
la vivienda social durante el proceso de
descentralizaciéon en la ciudad de Tacna
corresponderda a un disefo cualitativo de
investigacién basado en la revision documental
y la entrevista exploratoria de actores
involucrados pudiendo anticipar que el
problema de la vivienda social ha sobrellevado
una serie de dificultades administrativas en
relacién a factores institucionales a partir del
proceso de descentralizacién y migracién desde
los primeros afios del siglo veintiuno.

MARCO TEORICO

Como hemosreferido en laintroduccion,
el problema de la vivienda en el Peru ha sido
investigado por diversos autores (Patricio, 2017;
Calderdn, 2015; Maquera, 2015; Santisteban,
2005; Quispe et al., 2005) en donde se puede
resaltar una predominancia de estudios de caso
en la ciudad de Lima ademas de coincidirse en la
aparicion de la empresa privada como uno de
los actores principales en las politicas de
vivienda social hacia finales del siglo veinte e
inicios del veintiuno, como sugiere Guillermo
Santisteban (2015)

“La politica neoliberal en la cual
el rol que se le asigna al estado es el
de facilitador de la iniciativa privada
y de cardcter principalmente
normativo, se aplico también el
sector vivienda. Se deja de lado el
esquema aplicado desde los afios
sesenta; ahora la vivienda debiera
ser resuelta por el mercado”
(p.150).

Al ser nuestro problema cémo se
desarrolla la politica de vivienda social durante
el proceso de descentralizacién consideramos
las variables de las politicas de vivienda social y
el proceso descentralizador teniendo como una
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importante variable contextual el proceso
migratorio de fines de los afios noventa e inicios
del 2000. De esta manera, nuestra hipdtesis
asume que el proceso de descentralizacidn
afectara la aplicacién de las politicas de vivienda
en el Peru, tomando como caso de estudio la
ciudad de Tacna.

Politicas de Vivienda Social

Wilder Patricio (2017), refiere que la
vivienda social es un tipo de vivienda pensado
para aquellas personas que no pueden acceder
a una vivienda por medio de un mecanismo
normal dentro del mercado inmobiliario. De ahi
gue se propongan politicas sociales de acceso a
la vivienda que contrarresten aquel déficit de
viviendas suministrando infraestructuras de
bajo costo ademas de contar con servicios
basicos como energia eléctrica, agua, desaglie,
entro otros servicios.

Por otro lado Sandra Meza (2016)
considera que la vivienda, como unidad basica
de la ciudad, presenta determinadas
caracteristicas clave en cuanto a la
consideracion de la vivienda de interés social.
Siendo asi que la vivienda de interés social debe
cumplir cuatro aspectos basicos: el disefio
arquitectdonico, las consideraciones
urbanisticas, los aspectos econémicos y las
consideraciones sociales.

El concepto de vivienda social en tanto
economia, implica los proyectos o el
financiamiento de los mismos, el uso de
determinados materiales, métodos de
construccion y tiempo de la obra, asi como los
costos de mantenimiento y la concentracién en
altura. El financiamiento de los proyectos puede
ser publico o privado; no obstante, para algunos
casos como el peruano, el financiamiento de la
vivienda social ha trasladado la mayoria de la
responsabilidad del sector publico hacia el
sector privado.

Finalmente, Sandra Meza (2016) toma
en cuenta las consideraciones sociales como un
elemento basico para el concepto de vivienda



social, abarcandose la mixtura social y la
generacion de identidad. Al momento de
concebirse los proyectos de vivienda social debe
procurarse no aumentar brechas de
discriminacién o segregacion espacial,
debiéndose procurar una mixtura social donde
pueda convivirse de manera comunitaria. Una
manera de proyectarse soluciones a esta
problemadtica consiste en integrar viviendas
privadas con viviendas sociales de forma
intercalada promoviendo la diversidad del
barrio y por ende una identidad heterogénea
gue nodiscrimine, estigmatice o segregue.

Proceso de Descentralizacion y Procesos de
Migracion Interna en el Siglo XXI

Un estudio de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe, CEPAL
(Rodriguez, 2004) considera que el abordaje de
los fendmenos migratorios tienen una variada
gama de andlisis tedricos y operativos
clasificados en cuatro ambitos. El primero de
ellos referente al estudio de las migraciones
como campo transdisciplinario desde la
sociologia, antropologia, demografia, ciencia
politica o geografia, implicando la serie de
teorias que pueden construirse a partir de cada
una de estas disciplinas y sus relaciones. En
segundo lugar, el abordaje de la migracién como
un fendmeno que abarca diversos procesos,
mecanismos y factores que determinan el hecho
de migrar. En tercer lugar, la atencidn en torno a
las distincion de aspectos de la migracién como
flujos y decisiones. Y, en cuarto lugar, un
abordaje en torno a propuestas conceptuales
donde se analizan diversas etapas del proceso
migratorio, entendidos desde la transicion
urbana donde se considera un lugar de destino
migratorio generalmente mas desarrollado.

No obstante, la mencionada
investigacién revisa una serie de tipologias y
teorias migratorias de las que consideramos
importante dar cuenta: la migracién y las
disparidades territoriales, migracién y ajustes
de la economia y los mercados de trabajo,
migracion y factores de expulsidn y atraccion, la
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decisién migratoria, las redes migratorias y la
nueva economiade la migracién.

La tipologia migratoria en base a las
disparidades territoriales hace un especial
énfasis en el aspecto laboral como principal
motivo de movilidad, asi “salvo tipos especificos
de migracion — de jubilados, de estudiantes vy,
eventualmente, de la familia directa de alguien
gue migrd con antelacién — la migracién entre
regiones solo parece factible o por lo menos
sustentable si conduce a la obtencion de un
trabajo” (Rodriguez, 2004, p. 20). No obstante,
existen ciertas debilidades sobre esta tipologia
en tanto que los posibles réditos econdmicos
generados en el lugar de destino no siempre
equiparan los costos directos e indirectos de la
experiencia migratoria, ademas que las
disparidades territoriales pueden considerarse
en un sentido inverso, ademas de la
heterogeneidad en los procesos y motivos
migratorios.

La tipologia migratoria relacionada al
ajuste de economias y mercados laborales
indica el equilibro de este ultimo en base a las
diferencias salariales que pueden existir entre
unay otraregion, el ejemplo mas popular refiere
a la migracion del campo a la ciudad industrial;
sin embargo, la migracién no siempre discurre
hacia la disminuciéon de las desigualdades
territoriales sino que incluso las acentua.

Generalmente se reduce la decision de
migrar a un aspecto bdsicamente laboral, en
base a una evaluacién costo-beneficio de la
experiencia migratoria frente a las posibilidades
laborales y econdmicas en el lugar de origen. Sin
embargo, debemos tomar en cuenta que la
experiencia migratoria trasciende el simple
traslado para considerar otro tipo de costos de
indole familiar o social, siendo necesario la
reevaluacién del costo-beneficio laboral como
Unico determinante ante la decision de migrar.
De esta manera, seglin Cécile Détang-
Dessendre (citada por Rodriguez, 2004) pueden
considerarse diversos motivos de movilidad
segun el ciclo de vida del migrantes, asi en el

39



IS ARQUITEK | 16 | Julio - Diciembre 2019

periodo juvenil predominan motivos laborales,
en la adultez motivos laborales, residenciales
y/o familiares, mientras que en el caso de la
movilidad de adultos mayores pueden
predominar motivos de caracter ambiental,
climatico o de disponibilidad de servicios.

Asimismo esimportante resaltar el rol de
las redes migratorias como vinculos entre el
lugar de origen y el de destino, donde pueden
diferenciar redes en base a comunidades, clases
sociales, entre otros; siendo que estas redes son
capaces de fortalecer o reorientar las corrientes
migratorias.

En lo que corresponde al caso peruano,
existe un importante estudio realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI, 2011), el cual analiza el desarrollo del
sistema de ciudades a nivel nacional
estableciendo un comparativo demografico del
ano 2002 al 2007. Es importante anotar este
estudio pues las dindmicas migratorias internas
del Peru provenientes de mediados del siglo
veinte presentan una fuerte tendencia del
campo a la ciudad, distando ésta de la corriente
migratoria del siglo veintiuno donde se refuerza
una corriente migratoria entre ciudades’.

Asi, la migracion de mediados del siglo
veinte se desarrollé en “un contexto de
industrializacién por sustitucion de
importaciones” (INEI, 2011, p.10) donde se
incidié en la mejora de los servicios urbanos
tales como educacion, salud, saneamiento; en
detrimento del crecimiento de la brecha en
relacion al campo, situaciéon por la cual se
incrementaron las corrientes migratorias del
campoalaciudad.

Las corrientes migratorias del campoala
ciudad durante la segunda mitad del siglo veinte
conllevaron a la reconfiguracion del sistema de
ciudades en el Peru. Asi “desde la década de
1940 el sistema de ciudades se presentd muy

dindmico al variar constantemente en su
composicién por rangos, debido a que los
conglomerados van creciendo en tamafio y por
ello van movilizdndose de un rango a otro, con
entradas y salidas continuas” (INEI, 2011, p.11).
De esta manera la ciudad de Lima, considerada
en 1940 como la Unica ciudad grande pasa a ser
metrépolis para 1961; mientras que las ciudades
intermedias mayores pasandeceroen1940a17
para el afio 2017, las ciudades intermedias
menores de 01 (Arequipa) en 1940 a 13
ciudades parael 2017y, finalmente, las ciudades
pequefiasde 08 a45.

Asi, la modificacion de los
conglomerados en el sistema de ciudades,
producto de la migracién del campo a la ciudad,
conllevara a nuevas dindmicas migratorias para
el siglo veintiuno, mostrandose determinadas
tendencias. El primer hallazgo indica que la
tendencia migratoria mantiene una ldgica hacia
las ciudades mayores, siendo que la poblacién
se ha ampliado en las ciudades metropolitanas,
ciudades grandes y ciudades medianas
mayores, reduciéndose en las ciudades
medianas menores y las ciudades pequefias.
Ademas, se hace especial incidencia en que, si
bien la poblacién ha aumentado en las ciudades
mencionadas, Unicamente las metrépolis
muestran saldos migratorios positivos en donde
la frecuencia de la inmigracion es superior en la
emigracion. Esto ultimo "expresaria el papel
gravitante que continla teniendo la ciudad de
Lima en los diversos campos de la vida nacional,
asi como las dificultades que presenta el
proceso de regionalizacion y descentralizacidon
para constituir a otras ciudades en reales polos
de desarrollo alternativo que ofrezcan mejores
condiciones de vida a la poblaciéon” (INEI, 2011,
p.11).

Esta ultima situacién fortalece el
argumento en donde la ciudad de Lima y las
desigualdades que manifiesta se convierten en

1 . ., . . .
Considerando a éstas como conglomerados poblacionales mayores a los 20 mil habitantes.
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el principal factor de expulsién de los otros
conglomerados que forman parte del sistema de
ciudades, siendo que la Unica ciudad
metropolitana se constituye en el principal
centro de migraciones.

El sistema nacional de ciudades estd
compuesto por un total de 79 conglomerados
urbanos (INEI, 2011), de las cuales Unicamente
29 han mostrado algun nivel de atraccién se
resaltan siete ciudades con un alto nivel del
mismo, a saber: El Pedregal (Arequipa), Puerto
Maldonado (Madre de Dios), Sechura (Piura),
Tarapoto (San Martin), Lima (Lima), Trujillo (La
Libertad) y Tacna (Tacna). El mencionado
estudio subdivide estas siete ciudades en tres
grupos:

* Ciudades relacionadas con procesos de
explotacion de recursos naturales como
polo de atraccién de migraciones, entre
las que se encuentran El Pedregal, Puerto
Maldonado, Sechuray Tarapoto.

* Ciudades dinamicas por su desarrollo
integral como Limay Truijillo.

* Ciudades relacionadas a su dindamica
comercial y de servicios como atraccién
de migraciones, Tacna.

Asi, la ciudad de Tacna se convierte en un
eje importante de desarrollo, principalmente
comercial, que se constituye en un polo de
migracion interurbano, conllevando a que la
demanda de vivienda aumente en relacién a
otrasciudades.

De esta manera nuestra investigacion se
ubica en la ciudad de Tacna como escenario de
analisis respecto a las politicas de vivienda social
en el marco de la descentralizacidn, por lo que
consideramos una revision de las politicas y
percepciones de funcionarios publicos
departamentales del sector vivienda entre los
afios 2003 a la actualidad. Esto ultimo nos lleva a
considerar las diversas gestiones de Gobierno
Regional desde el proceso de descentralizacién
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iniciado en el gobierno de Alejandro Toledo; en
lo que respecta al abordaje de los usuarios,
hemos tomado en cuenta Asociaciones de
Vivienda que han sido usuarias de los programas
de vivienda o han establecido esta demanda
como origen de su organizacién civil y
ciudadana.

El proceso de descentralizacidn
desarrollado ainicios del siglo veintiuno, cuenta
con importantes antecedentes que pueden
rastrearse desde la década de 1980 (Contraloria
General de la Republica, 2014). Anterior a los
planteamientos de descentralizacion de la
década del ochenta es menester anotar que
desde inicios de |la Republica hasta las reformas
del Gobierno Militar de la década del 70, a
parecer de Carlos Monge (2006), “el Estado
central fue el portavoz de la modernidad frente
a la naturaleza retrdograda de las relaciones
econdémicas, sociales y politicas prevalecientes
enun mundo regional que era casi por definicion
rural” (p.56). Debate entre centro y regiones
gue puede ser rastreado hasta los debates entre
liberalesy conservadores durante el siglo XIX, asi
como el debate entre terratenientes locales y
regionales frente a las clases medias
modernizantes del gobierno central (Monge,
2006).

Sin embargo, durante el primer gobierno
de Alan Garcia (1985-1990) se impulsan la
desconcentracién del Estado por medio de
microrregiones a cargo de gerentes designados
por el Gobierno Central (Contraloria General de
la Republica, 2014). No obstante, en marzo de
1987 se aprobara la Ley N224650 “Ley de Bases
de la Regionalizacién” el cual se implementara a
fines de 1989 cuando el Congreso de la
Republica aprobd 12 leyes que crearian las
regiones entendidas como agrupacién de
departamentos. De esta manera, para nuestro
caso de estudio, la Regidén José Carlos
Mariategui fue creada por la Ley N2 25023 y
agrupaba a los departamentos de Tacna,
Moqueguay Puno.
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Asi, a los recién creados Gobierno
Regionales se les atribuyeron facultades que
iban desde legislar asicomo crear institucionesy
empresas publicas; sin embargo, las facultades
en materia fiscal no habian sido aun delegadas.
El documento de la Contraloria General de la
Republica (2014) considera que la fase de
implementacion de la regionalizacién a fines de
la década del 80 e inicios del 90 presentd una
gran dificultad en cuanto a la deficiente
correspondencia entre la direccién de politica
econdmica que asumio el Gobierno Central y la
gue venian asumiendo los Gobierno Regionales.
De estamanera

“la regionalizacién era deudora de
un régimen de acumulacidn
desarrollista que trasladé a los
gobiernos regionales algunas de las
competencias planificadoras y de
intervencion del Estado en la
economia, pero que desde la
segunda mitad de la década del 80's
entré en crisis” (Ortiz, 2017, p.27)

Simultdaneamente, mientras los
gobiernos se enmarcaban en una perspectiva
desarrollista, el Gobierno Central asumia un
enfoque neoliberal, lo que implicaba el
desmontaje de competencias y facultades de
gobiernos intermedios desde la “planificacién
de politicas publicas, coordinacion de las
intervenciones en el territorio, incidencia en los
modos de regulacién de la produccién, la
circulacion y el consumo de mercancias, entre
otros.” (Ortiz, 20017, p.27).

En consecuencia, posterior al autogolpe
del 5 de abril de 1992, mediante el Decreto Ley
N2 25432 el gobierno de Alberto Fujimori
dispuso la instalacién de los Consejos
Transitorios de Administracion Regional (CTAR)
bajo el mando del Ministerio de la Presidencia,
los cuales centralizaron la toma de decisiones
hasta el proceso de descentralizacidon del afio
2002. Segun Javier Azpur (2012) el proceso de
las CTAR hacia los Gobierno Regionales arrastré
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una serie de inconvenientes como la herencia
clientelista y de control politico de los Consejos
Transitorios de Administracién Regional, la
duplicidad de funciones entre los Gobiernos
Regionales y las direcciones sectoriales
ministeriales, ademas de la falta de adecuacion
de los sistemas administrativos y de personal de
gobierno.

Los Gobierno Regionales,
institucionalmente herederas de las CTAR, se
construyeron como unidades de gobierno
controladas por el gobierno central
desatendiendo “la posibilidad de responder ala
diversidad de nuestras realidades territoriales,
como de innovar, en lo que se refiere a la
adecuacion de las politicas publicas a las
caracteristicas, potencialidades y limitaciones
de cada departamento” (Azpur, 2012, p.139).
Las politicas de vivienda, construccién vy
saneamiento no fueron la excepcién.

En definitiva, nos encontramos ante una
situacidon nacional de déficit cualitativo de la
vivienda (Quispe et al, 2005) profundizado por
una privatizacion de esta politica sectorial,
situacion que es susceptible de agravarse en
determinadas ciudades con mayores niveles de
atraccion poblacional en el sistema nacional de
ciudades, tales como El Pedregal, Puerto
Maldonado, Sechura, Tarapoto, Lima, Trujillo y
Tacna (INEI, 2011). Descartando a Lima, las otras
ciudades presentan un reto aun mayor ante un
proceso de descentralizacion y regionalizacién
con altas debilidades institucionales.

RESULTADOS

El marco juridico principal y general es
nuestra Constitucion Politica del Peru del afio
1993 que considera como marco protector al
derecho de propiedad, concordante con las
politicas de vivienda mediante la creacién del
consejo nacional de la descentralizacion
posteriormente los gobiernos regionales a partir



del afio 2002 en adelante ; situacidn que motivo
las politicas de gobiernos de indole regional con
autonomia normativa que permitid la
regularizacion de las posesiones informales y su
posterior titularidad de la vivienda social. En
concordancia con las politicas de los gobiernos
locales que coadyuvo al ordenamiento
territorial y el plan de Desarrollo Urbano.

El marco normativo nacional Peruano
presenta un enfoque de proteccidn
constitucional en concordancia con el Cédigo
Civil Peruano que al regular la propiedad sefiala
gue toda persona tiene derecho al uso, goce,
disfrute y reivindicacién de la propiedad.

A su vez el Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento en calidad de ente
rector sefiala politicas publicas sectoriales que
contribuyen a la competitividad y desarrollo
territorial sostenible en beneficio
preferentemente de la poblacién de menores
recursos econdmicos, para el cual elabora
resoluciones ministeriales fortaleciendo dichas
politicas al respecto en el ano 1996 se crea
COFOPRI entidad formalizadora de la posesion
informal que a lo largo de su trayectoria
institucional se ha preocupado por llegar a los
sectores menos favorecidos otorgando la
titularidad de sus predios situacidon que implica
otorgarle calidad de vida para acceder al sistema
financiero mediante la titularidad.

Desde el afio 2002 en adelante se ha
notado la politica nacional descentralizadora
mediante la Ley de Bases de la Descentralizacidon
y la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
eligiéndose por vez primera a los Gobiernos
Regionales durante el periodo 2003 al 2006,
siendo autoridades del 6rgano ejecutivo
nuestro pais se vio dividido en tres gobiernos
Nacional, Regional y Local Por lo tanto, la misma
Ley Organica de Gobiernos Regionales cred al
6rgano legislativo de las Regiones recayendo en
el consejo regional integrado por 7 miembros
que representan a nuestraregion.
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Con respecto a Tacna, es considerada
zona fronteriza enmarcada en el auge
econdmico y turistico situacion que motivo a
muchos peruanos a migrar e instalarse en
nuestro territorio. De manera que genero la
demanda de terrenos de propiedad del Estado y
del Gobierno Regional sin embargo, no existia
los mecanismo legales para la adjudicacién vy
transferencia de los terrenos solicitados por
dichos migrantes razén por el cual el Gobierno
regional y el Concejo Regional, procedieron a
aplicar las facultades otorgadas por la ley para
proceder en nombre del Estado a crear
ordenanzas y decretos regionales en aras de
favorecer a los pobladores que solicitaban la
propiedad de los terrenos que venian
poseyendo.

El Gobierno Local representado por la
Municipalidad Provincial de Tacna mediante la
Gerencia de Desarrollo Urbano viene
desarrollando politicas locales para el
ordenamiento territorial de la provincia para el
cual ha procedido emitir ordenanzas
municipalidades en concordancia a la ley
orgdnica de municipalidades.

La Municipalidad Provincial de Tacna en
calidad de propietaria de terrenos ubicados en
los programas de vivienda municipal —
PROMUVI atiende la necesidad de vivienda en
beneficio de personas de menores recursos
econdémicos, las que no pueden acceder a un
lote de terreno por medio de otro mecanismo.

Desde la perspectiva de los dirigentes, el
concepto de vivienda estda intimamente
relacionada a un concepto de seguridad, el cual
se traduce principalmente en seguridad juridica
representadaen un titulo de propiedad.

“Exactamente es el sitio donde uno
cobija a su familia, donde tenemos
un techo, donde tenemos los
servicios basicos y tratar de vivir lo
mejor posible entre cuatro paredes
que vendria a ser la unidad de una
familia” (Dirigente 1, dirigente de
vivienda de Tacna)
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“Vivienda es el lugar donde
residimos, desde el punto de vista
juridico, se le dice morada,
domicilio, tenemos un acceso libre y
manejamos nuestra vida dentro de
ella, y que para vivir hay que tener
los servicios basicos, agua, luz,
techo, una puerta de acceso y que
pueda desarrollarse la privacidad
dentro de ella” (OEABI Primer
Periodo Tacna).

El aspecto social de la vivienda se
interrelaciona con la situacién actual de las
politicas del sector. Nuevamente, buscamos
contrastar la vision de los dirigentes y los
funcionarios. La ineficacia que puede existir en
torno a la aplicacidon de las politicas de vivienda
presenta diversos factores desde los intereses
personales de las autoridades y la falta de
interés que esto termina generando para la
ciudad, hecho de corrupcion en diversos niveles
y ademas aquellos programas que “solo se daen
el papel, pero en realidad no se da el apoyo".||I|
Finalmente, los factores que conllevan a la
ineficacia de las politicas de vivienda
desencadenan la ocupacion informal por medio
delasinvasiones.

“A nivel de Tacna se dan normas
pero no se plasman en la realidad,
por el hecho de que desde el mismo
Gobierno Regional, hay muchos
intereses que no apuntanalo que es
el crecimiento de Tacna, sino que
Unicamente vienen un rato ven la
posibilidad de llevarse algo y lo
hacen. Igual las municipalidades, lo
Unico que les interesa sacar es algo
de su provecho, y no dedicarse al
crecimiento de Tacna, por eso no
existen programas municipales o
regionales, el Unico programa que
existe es en Gregorio Albarracin,
pues ni siquiera esta el apoyo, solo
se da el papel, peroenrealidad no se
daelapoyo” (Dirigente 1, dirigente)
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Otra categoria a analizar esta dada por
las instituciones, la cual clasificamos en
relaciones interinstitucionales e
institucionalidad de la politica de vivienda. De
la misma manera que la seccién, aqui
presentaremos ambas categorias desde la
percepcidn de los dirigentes y los funcionarios,
para posteriormente establecer posibles
conclusiones.

Las relaciones interinstitucionales
pueden ser de diversos tipos, al interior del
ejecutivo del Gobierno Regional, del ejecutivo
del Gobierno Regional con el Consejo Regional
(6rgano legislativo); la relacion del Gobierno
Regional en su conjunto con otras instituciones
gubernamentales a nivel local, regional y
nacional conforman un gran conjunto de
entidades de gobierno. Asimismo, la relacion de
lasinstituciones de gobiernose daasuvezconel
sector de sociedad civil, dentro de los cuales
también deberian darse diversos tipos de
relaciones. Finalmente, un tercer sector
conformados por la banca y las empresas
privadas se constituyen en otro pilar del
desarrollo de esta politica. Entonces, lo que
veremos a continuacion es la percepcion de los
dirigentes y funcionarios en cuanto a las
relacionesinterinsitucionales:

“Muchisima, por aca el Gobierno
Regional tiene dos tipos de
terrenos: uno que es propiedad de
ellos que son aprobados por los
mismos consejeros, y otros
aprobados por la Superintendencia
de Bienes Nacionales (SBN) que es
en Lima. He tenido la mala suerte
gue es en Lima, si tuviera el caso
aqui en Tacna, lo tendrian que
aprobar los consejeros, y los
consejeros estan peleados, es decir,
no hay libertad ni hay el apoyo, por
ambos lados es igual. Cualquier
dirigente se siente atrapado en
cualquiera de estas instancias de
petitorios de terrenos, es igual la



demagogia”. (Dirigente 1, dirigente
devivienda)

A partir de la perspectiva de dirigentes y
funcionarios, asi como desde la observacion
podemos determinar un mapa de actores que
nos permita analizar la solidez de las relaciones
interinstitucionales. Asi, el nucleo de la
aplicacién de las politicas de vivienda estd
determinado por el sector ejecutivo del
Gobierno Regional, donde hemos considerado a
tres gerencias principales:

* LaGerencia General donde se encuentra
la Oficina Ejecutiva de Administracién de
Bienes Inmuebles (OEABI), la Oficina de
Asesoria Juridica y la Direccién de
Infraestructura.

* La Gerencia Regional de Desarrollo
Social, donde se encuentran la Direccién
Regional de Vivienda, asi como las
direcciones de saludy educacion.

e Y, finalmente, las oficinas que dedican a
los asuntos presupuestales.

De esta manera una gestién ejecutiva
solida permitira un primer nivel adecuado del
disefio, ejecuciéon y monitoreo de la politica
regional de vivienda; no obstante, una gestidon
publica que, por diversos razones de indole
partidario o de otro tipo, sucumba ante la
inestabilidad conllevard a una aplicacidon
deficiente de la politica a nivel del primer nucleo
gubernamental local.

Toda necesidad de vivienda involucra la
necesidad de habilitar el terreno el cual debe ir
de la mano con las politicas de los gobiernos
locales en el ordenamiento territorial mediante
el Plan Directorio Urbano que es uninstrumento
de planeamiento que comprenden planes que
orientan el desarrollo urbano vy obliga a los
involucrados a sucumplimiento.

Si bien la explicacién se brindé
anteriormente , las politicas de vivienda social
son mas incisivas en el proceso de
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descentralizaciéon dado que los gobiernos
regionales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa y mediante el drgano ejecutivo
trazan las lineas del gobierno las misma que son
aprobadas en el gobierno regional; érgano que
dicta ordenanzas y decretos regionales que
permitié la regularizacion de lotes de vivienda
mediante los programas de vivienda regional
(PROVIRE).Cabe resalta que antes de la dacién
de la ley n 27867 mediante el ministerio de
vivienda saneamiento construccién — Direccion
Regional de vivienda, Municipalidad Provincial
de Tacna y COFOPRI se encargaron de ejecutar
politicas de vivienda social sin embargo no fue
de la satisfaccion de la poblacién por el hecho de
existir el centralismo y tener politicas que
implicaban mayor tiempo y lo engorroso del
tramite para obtener unavivienda.

La migracidon es un factor social clave
para el desarrollo positivo, porque enmarco el
crecimiento de la Ciudad, si bien al inicio se dio
de manera desordenada; motivd a que las
autoridades de turno del gobierno regional
implementaran politicas de gobierno para
identificar vy diagnosticar la necesidad de
vivienda que existia en la Region. Asi mismo
todo proceso migratorio implica crecimiento
econémico y satisfaccién de las necesidades
basicas de la poblacidn carente de una vivienda
deinteréssocial.

Sin embargo, el sector ejecutivo del
gobierno debe guardar ademas una armonia
adecuada con el sector legislativo (Consejo
Regional), el cual se observa en diversos casos
como un constante actor que genera
inestabilidad en la aplicacién de la politica asi
como deficiencia en la aplicacion de la politica.
De la misma manera, velar por una
institucionalidad politica adecuada permitird
una éptima gestidn de la politica de vivienda.

Asi mismo, viene procesando actos
administrativos que conducen a la reversion y
posterioradjudicacion de lotes de vivienda.
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Sector Gubernamental
Ministerio Publico / Poder Judicial
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Gobiernos Locales
Policia Nacional del Peru
Congreso de la Republica

CONSEJO REGIONAL

Gerencia
Regional
General

Gerencia
Regional
de

Oficina
(Gerencia
de Asuntos)

Sector Empresarial
Banca
Inmobiliarias
Empresa

Sociedad Civil
Asociaciones de Vivienda
Prensa
Colegios Profesionales

CONCLUSIONES

Hemos contrastado que de acuerdo a las
politicas del gobierno desde el afio 2002 en
adelante se ha consolidado la descentralizacion
en la Regidon de Tacna incidiendo en la
regularizacion de la problematica de la Vivienda
Social mediante mecanismos de ordenanzas y
decretos regionalesy municipales.

Describir el problema de la vivienda
social durante el proceso de descentralizacién
enlaciudad de Tacna.

De acuerdo a la investigacion realizada
en los parrafos precedentes la vivienda social se
consolido debido al crecimiento econdmico de
la Regidon y por ende la necesidad de un techo
donde vivir situacién que motivo los actos
posesorios que realizo la poblacidn de escasos

46

recursos econémicos en terrenos del estado de
dominio privado; considerando que en ese
entonces solo existia restriccion en terrenos del
estado de dominio publico situacidon que
acrecenté las posesiones informales motivo por
el cual se creé el COFOPRI — Organismo de la
Formalizacién de la Propiedad Informal que
periddicamente iba ampliando el periodo de
regularizacién de las posesionesinformales.

Toda necesidad de vivienda involucra la
necesidad de habilitar el terreno el cual debe ir
de la mano con las politicas de los gobiernos
locales en el ordenamiento territorial mediante
el Plan Directorio Urbano que es un instrumento
de planeamiento que comprenden planes que
orientan el desarrollo urbano vy obliga a los
involucrados a sucumplimiento.



Comparar la ejecucidn de las politicas de
vivienda social antes y después del proceso de
descentralizacién del afio 2002, dado por la Ley
N°27867. Si bien la explicacién se brindé
anteriormente, las politicas de vivienda social
son mas incisivas en el proceso de
descentralizacion dado que los gobiernos
regionales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa y mediante el drgano ejecutivo
trazan las lineas del gobierno las misma que son
aprobadas en el gobierno regional; érgano que
dicta ordenanzas y decretos regionales que
permitié la regularizacion de lotes de vivienda
mediante los programas de vivienda regional
(PROVIRE).Cabe resalta que antes de la dacién
de la ley n 27867 mediante el ministerio de
vivienda saneamiento construccién — Direccion
Regional de vivienda, Municipalidad Provincial
de Tacna y COFOPRI se encargaron de ejecutar
politicas de vivienda social sin embargo no fue
dela satisfaccion de la poblacién por el hecho de
existir el centralismo y tener politicas que
implicaban mayor tiempo y lo engorroso del
tramite para obtener unavivienda.

Explicar el proceso migratorio hacia
Tacna, como factor social clave en el desempefio
dela politica de vivienda social en la ciudad.

La migracidon es un factor social clave
para el desarrollo positivo, porque enmarco el
crecimiento de la Ciudad, si bien al inicio se did
de manera desordenada; motivd a que las
autoridades de turno del gobierno regional
implementaran politicas de gobierno para
identificar y diagnosticar la necesidad de
vivienda que existia en la Region. Asi mismo
todo proceso migratorio implica crecimiento
econémico y satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién carente de una vivienda
deinteréssocial.
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